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Vertéjo Zodis

Pasaulinés vandens bendrijos Vidurio ir Ryty Europos techniniame
komitete buvo nutarta isversti bendrijos paruostq dokumentq apie
kompleksini vandens istekliy valdymq is angly kalbos i desimt Ryty
Europos valstybiy kalby, tame tarpe ir i lietuviy.

Kompleksinis istekliy valdymas yra aktuali visoms miisy Salims tema, ypac
integruojantis | Europos Sqjungq, todél noréjosi supazindinti vandens
srityje dirbancius specialistus, sprendimy priéméjus bei kitas interesy
grupes su issivysciusiy Saliy nuostatomis ir sukaupta patirtimi, valdant
vandens isteklius. Tik émesi versti dokumentq mes, Ryty Europos Saliy
atstovai, suvokéme, jog perkelti tq patirti nacionalinén plotmén néra taip
paprasta.

Dokumente daug konceptualiy apibendrinimy, aprasomy specifiniais,
lietuvisky atitikmeny neturinciais terminais. Siekiant nenutolti nuo
originalo ir atspindeéti tai, kas jame pateikta, teko naudoti sunkiq technine
lietuviy kalbq. Kai kurios dokumento vietos, vertéjo nuomone, liko gana
neaiskios, nes jos reikalauja ne tik vertimo, bet ir platesnio paaiskinimo.

Be to, ne visos dokumente aptariamos globalinés vandens istekliy valdymo
problemos yra aktualios Lietuvai. Tai - dideliy sausry ir potvyniy
valdymas, motery vaidmens didinimas, aukstupio-Zemupio gyventojy
konfliktai ir pan.

Nepaisant aprasyty nesklandumy brosiiiros vertéjas tikisi, kad ji bus
naudinga vandens srityje dirbantiems specialistams, pradedantiems ilgq ir
sudétingq kompleksinio vandens istekliy valdymo jdiegimo darbq
Lietuvoje.

Bernardas Paukstys
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IZanga ir padéka

Pasaulinés vandens bendrijos (PVB) Techninis patariamasis komitetas (TPK)
nuo pat jo ikiirimo datos 1996 metais mané, jog reikia iSaiskinti ir suformuluoti kai
kuriuos kompleksinio vandens istekliy valdymo principus ir rekomendacijas.

Tai turéjo palengvinti kompleksinio vandens istekliy valdymo (KVIV)
igyvendinima ir igyti bendra supratima apie Pasauling vandens bendrija ir jos
techninj komiteta. Si dokumenta 1996-1999 mety laikotarpiu rengé visi TPK nariai
ir jis atspindi komiteto nariy “kolektyvini pozitri” i kompleksini vandens istekliy
valdyma.

Dokumenta ruosé Techninis komitetas, o jam talkino kiti TPK nariai, regionininiy
TPK pirmininkai, TPK ekspertai i§ Danijos instituto “DHI Vanduo ir aplinka” bei
PVB sekretoriato darbuotojai. Remdamasis ilgalaike TPK darbo Sioje srityje
patirtimi p. Henrik Larsen, i§ “DHI Vanduo ir aplinka”, sudaré pirmaji dokumento
projekta ir buvo jo vyriausiuoju redaktoriumi. Dékojame jam ir visiems kitiems,
dalyvavusiems ruoSiant §i dokumenta.
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investuojant | tyrimus, kuriy atsipirkimo laikas yra labai ilgas.

Technologijos jvertinimas; Kai kurie “pagalbiniai” technologiniai pasiekimai gali
biiti naudingai taikomi ir vandens i$tekliy valdyme. Tai technologijos, sukurtos
kitiems, nei vandens taupymas ir valdymas, tikslams, tac¢iau gali buiti efektyviai
naudojamos ir vandens sektoriuje. Pavyzdziais gali biiti genetiSkai modifikuotos
zemes tikio kultiiros, atsparios pesticidams ir reikalaujan¢ios minimalaus

vandens kiekio, optimizuota paséliy, geriau atitinkanciy klimatines salygas,
atranka, energijos pagaminimo kainy mazinimas, jgalinantis pla¢iau naudoti
gélinima, kaip viena i§ efektyvaus ir nebrangaus apriipinimo gélu vandeniu,
biida. Vandens sektoriaus vadovai turéty sekti inovacijas, noréti
eksperimentuoti bei bendradarbiauti su kitais sektoriais.

Technologijos pasirinkimas; Nors apie technologijas galima pasakyti daug
gero, taCiau reikéty tarti apie jas ir ispéjamaji zodi. Daugelis vandens sektoriaus
projektu nepavyko dél nekontroliuojamo technologijy taikymo besivystanciose
Salyse, nors tos pacios technologijos puikiausiai veiké i$sivysciusiose Salyse.
Taciau nebuvo atsizvelgta | skirtingas $aliy fizines, socialinias ir ekonomines
salygas. Biitina suprasti, kad renkantis technologijas reikia atsizvelgti { vietos
salygu specifika. Tai reiskia, kad moderniausios ir geriausiai i§vystytos
technologijos nebiitinai turi biiti optimalus sprendimas visais atvejais. Jeigu
sistema neveikia dél atsarginiy daliy trikumo, patyrusiy darbuotoju ar 1éSy
eksploatacinéms islaidoms stokos, tai toks sprendimas néra pats tinkamiausias.
Brangiai kainuojancios technologijos gali apsunkinti visuomenés ir gyventojy
dalyvavima vandens valdyme.

TURINYS
——
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IVADAS
]

oblemoms spresti reikia kompleksinio vandens iStekliy valdymo; Vis
daugiau Saliy, kovojan¢iy uz savo ekonominj ir socialinj gerbtivi
susiduria su vandens problemomis. Vandens nepriteklius, blogéjanti jo
okybé, potvyniy padariniai - tai klausimai, reikalaujantys vis didesnio démesio
ir aktyvesniy veiksmy. Kompleksinis vandens istekliy valdymas (KVIV) yra
procesas, galintis padéti Salims, besistengiancioms iSspresti vandens aktualijas
ekonomisku ir subalansuotu biidu. Ypatingai daug démesio KVIV koncepcija
susilauké po tarptautiniy konferencijy vandens ir aplinkosaugos tema, surengty
1992 metais Dubline ir Rio de Zaneire. Tagiau tuo metu KVIV nebuvo aiskiai
apibréztas, o jo igyvendinimo klausimai nebuvo pilnai aptarti. Ka konkre¢iai
reikia integruoti ir kaip tai padaryti? Ar praktiskai imanoma jgyvendinti
bendruosius KVIV principus ir kokiu budu?

Bendras KVIV supratimas; Pasauliné vandens partnerysté jsipareigojo
palengvinti subalansuoto vandens iStekliy valdymo jdiegima, skatindama
apsikeitima informacija ir padédama pritaikyti esamas priemones, pagalba ir
iSteklius vandens problemy sprendimui. Kartu siekiant bendro tikslo bitina,
kad visi, vienaip ar kitaip dalyvaujantys kompleksiniame vandens iStekliy
valdyme, turéty apie ji bendra supratima. Sio dokumento tikslas ir yra i§siaiskinti
su Pasaulinés vandens bendrijos nariais ir jos partneriais, kaip PVB Techninis
komitetas interpretuoja KVIV koncepcija ir procesa. Siame darbe Techninis
komitetas remiasi principais, kuriems pritaré $aliy vyriausybés Dublino ir Rio de
Zaneiro konferencijy metu ir kuriuos toliau plétojo Jungtiniy Tauty tvarios
plétros komisija bei kitos organizacijos.

Universalaus pavyzdZzio néra; Kai kuriais atvejais pagrindiniai principai,
apibréziantys KVIV, gali biiti taikomi visiems bendrai, neatsizvelgiant {
ekonominio ir socialinio augimo konteksta bei lygi. Taciau néra universalaus
paaiskinimo, kaip Siuos principus pritaikyti praktikoje. Vandens problemy kilmé,
pobidis ir intensyvumas, kaip ir zmogiskieji resursai, instituciniai pajégumai,
visuomeninio ir privataus sektoriaus galimybés bei charakteristikos, kultirinés
savybés, nacionalinés salygos bei daug kity faktoriy, atskirose Salyse bei
regionuose yra labai nevienodi. Praktinis bendry principy igyvendinimas turi
atitikti vietos salygas ir todél jis nebus vienodas.

Dokumento paskirtis; Sis dokumentas yra skirtas specialistams ir vadovams,
priimantiems sprendimus, kurie jau yra susipazing su vandens iStekliy valdymu.
Todél Siame dokumente yra panasumy su kitais pagrindiniais vandens iStekliy
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Savikontrolés skatinimas

Nuorodos ir informacija; Informacijos kontroliavimas gali biiti vienas i$
maziausiy reguliavimo ir intervencijos biidy. Egzistuoja dvi bendrai priimtos
galimybés: privalomas duomeny apie veikla pateikimas arba gaminiy Zenklinimas
ir neteisingos informacijos pateikimo kontrolé. Informacijos skaidrumas ne tik
skatina vandens paslaugy tiekéjus pagerinti savo veikla (pvz., susipazinus su
kity firmy darbais), taciau ji padeda visuomenei ir vyriausybinéms institucijoms
priimti sprendimus ir versti gerinti veikla. Pastaraisiais metais dideli
administraciniy-kontroliniy valdymo metody kastai paspartino “savikontrolés”
mechanizmy atsiradima, kuriuos sustiprino atitinkamos veiklos monitoringo
procediiros. Kai kurios profesinés organizacijos, pavyzdziui, ruosia nuorodas,
kaip pasiekti gery rezultaty, o vyriausybinés institujos idiegia gaminio arba
paslaugos “kokybés zenklus”. Tokios schemos dabar yra placiai taikomos
aplinkosaugoje ir produkcijos kokybés apsaugos srityse ir gali biiti naudojamos
kartu su kitomis vandens sektoriaus valdymo priemonémis.

Technologinio progreso reik§mé subalansuotumui; Vertinant jvairias valdymo
priemones biitina rimtai atsizvelgti i technologinio progreso vaidmenj ir masta,
kadangi tai gali biiti vienas i§ faktoriy, padésian¢iy uztikrinti subalansuota
vandens iStekliy valdyma. Paties vandens sektoriaus technologinis tobuléjimas
ir kity gamybos sektoriy, turinéiy stipria jtaka vandens tiekimui ir vandens
paslaugoms, technologinis tobuléjimas yra labai skatintinas. Ta¢iau ir tradicinés
technologijos tokios, kaip lietaus vandens surinkimas ir saugojimas, taip pat yra
naudingos.

Technologijy vystymas ir tyrimai; Technologinés inovacijos ir jy adaptavimas
yra svarbios vandens sektoriaus valdymo priemonés. Konceptualiame lygyje,
ypatingai progresuojant kompiuterinéms technologijoms, tobuléja modeliai ir
prognozavimo sistemos, padedancios geriau jvertinti vandens istekliy kiekio ir
kokybés svyravimus laiko ir vietos atzvilgiu. Tai gali sumazinti netikrumo ir
rizikos pavoju valdant ir naudojant vandens isteklius. Taupios vandens laistymo
technologijos (pvz., laistymas vandens lasais), efektyviis ir patobulinti
nutekamojo vandens valymo ir pakartotino panaudojimo biidai pramonéje ir
buityje, vandeningo sluoksnio mitybos technologijos, buitiniy atlieky
deponavimo sistemos, beveik nenaudojancios arba naudojancios labai mazus
vandens kiekius, ir pigios, ta¢iau efektyvios vandens valymo sistemos kaimuose
-visa tai yra gery inovacijy pavyzdziai, galintys padéti subalansuotai naudoti
vandens i$teklius ateityje. Norint pasiekti toki technologini progresa, reikalingos
atitinkamos skatinimo priemonés ir turtingesniy Saliy geranoriskumas, ypatingai
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Vandens rinkos; Esant tinkamoms salygoms, vandens rinka gali pagerinti
vandens iStekliu paskirstymo efektyvuma ir padéti uztikrinti, kad vanduo buty
naudojamas tiems tikslams, kuriy verté yra auks¢iausia. Tac¢iau tam reikalinga
tinkama reguliavimo ir instituciné bazé, kuri padéty aptikti rinkos trikumus bei
kitus iSorinius faktorius, kaip aprasyta skyrelyje “Vyriausybés vaidmuo”.

Mokesc¢iai; Produkcijos mokeséiai arba mokesciai uz gaminius, sukeliancius
zalinga poveiki aplinkai gali buiti naudinga priemoné gerinant gamintojy poelgius
ir labai tinka tais atvejais, kuomet vartotojai gali pasirinkti alternatyvy gamybos
ar atlieky deponavimo biida, kuris biity maziau pavojingas aplinkai. Si priemoné
gali biti naudojama tiek gaminiams, suvartojantiems didelj vandens kieki, tick
gaminiams, ter§iantiems vandeni. I$sklaidytos tarSos problemoms spresti, ypac
susijusioms su chemikaly panaudojimu zemés tikyje, $i priemoné yra labai
naudinga, kadangi ¢ia nejmanoma taikyti tiesioginés nuoteky kontrolés ar
iSvalymo biidy. Tokiu atveju tarSa yra mazinama padidinant gaminiy mokes¢ius
ir sumazinus zemés tikyje naudojamy chemikaly kiekj. Ta¢iau biitina jvertinti bet
koki neigiama brangiy traSy ir pesticidy poveiki maisto gamybai.

8INTARPAS

Vandensrinkos

Vandens rinkos yra paplitusios Amerikos vakaruose. Visos vandens tiekimo
imonés ir kitos institucijos, turincios teis¢ 1 vandens iSteklius yra uzfiksuotos ir
uzregistruotos. Teisé naudotis vandeniu yra suteikiama tiktai su salyga, kad tai
bus daroma efektyviai ir naudingai. Vandens perdavima prizitri ir kontroliuoja
reguliavimo teisg turin¢ios institucijos. Sios vandens rinkos yra aktyvios.

Kitose Salyse vandens rinkoms nebuvo taikomi jokie efektyvaus ir pelningo
naudojimo reikalavimai. Tokiais atvejais vyriausybés priezitira buvo minimali, o
vandens rinkos buvo pasyvios.

T

naudojanti vandeni, be zalos tre¢iosioms puséms ir dirbanti poveikio aplinkai
prevencijos principu, padéjo efektyviai ir tolygiai perskirstyti vandens isteklius.
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valdymo principais bei klausimais. Sis dokumentas - tai ne vadovélis ar
visapusiSkai i§samus veiksmy apraSymas. Jame tiesiog pateikiamas PVB
Techninio komiteto “kolektyvinis pozitiris” | vandens iStekliy valdyma, ypatinga
démes;j skiriant svarbiausiems KVIV jgyvendinimo principams.

Turinys; Leidinys suskirstytas | dvi pagrindines dalis. Pirmoje dalyje
akcentuojamas KVIV pritaikymas pasauliniame lygmenyje ir apibréziama
KVIV koncepcija bei procesas. Antroje dalyje pateikiami papildomi patarimai
bei nuorodos, kaip igyvendinti KVIV skirtingomis salygomis. Skaitytojams,
kuriems stinga laiko, patariame perskaityti pirmaja dokumento dalj, o antraja
naudotis iSkilus konkretiems klausimams. Be $io leidinio yra parengtas atskiras
dokumentas, pavadintas “Zvilgsnis { KVIV”, kuriame pateikiamas trumpas ir
visiems lengvai suprantamas kompleksinio vandens istekliy valdymo
apibendrinimas.

Kompleksinis vandens iStekliy valdymas 77



Pasauliné vandens bendrija Pasauliné¢ vandens bendrija

7INTARPAS

Tarifai ir mokescéiai

Yra nemazai pavieniy, bet tikry jrodymy, kad pagerinta vandens naudojimo
politika ir tinkamos priemonés gali turéti nemazai jtakos padedant sutaupyti bent
jau 20-30% vandens, naudojamo buitinéms ir pramoninéms reikméms. Kaip rodo
patirtis, aukStesnés vandens kainos ir mokesciai uz tar§a pagerina vandens
taupyma bei sumazina jo tar$a. Zemiau pateikiami du pavyzdziai:

1990 metais Bogore, Indonezijoje 200-300% padidinus tarifus skirtingoms
vartotojy grupéms, viena §eima per ménesj sunaudojanti daugiau nei 30 m?
vandens vietoj 0.15 JAV dolerio uz viena kubinj metra vandens turéjo mokeéti 0.42
JAV dolerio. Tai padéjo pasiekti gery rezultaty — apie 30% sumazinti vandens

I DALIS: KAS YRA KOMPLEKSINIS VANDENS suvartojima.
ISTEKLIU VALDYMAS?

1980 metais San Paule, Brazilijoje trys pramonés imonés turéjo mokéti centrinei
vandens valymo jmonei mokescius uz i§leidziama vandenj. Kompanijos
nusprendé techniSkai modernizuoti gamybos procesus, pakeisti zaliavas,
naudoti efektyvesnius prietaisus ir mechaninj plovima vietoj rankinio.
Farmacingje pramonés imonéje nuoteky (ir suvartojamo vandens) kiekis
produkto vienetui 1982 metais buvo 49% mazesnis, lyginant su 1980 metais.
Maisto apdirbimo imongje, nuoteky ir suvartojamo vandens kiekiai sumazéjo
42% produkcijos vienetui, lyginant su 1980 metais. Sie tikslai pasiekti, atlikus
pakeitimus plovimo procesuose ir idiegus apytakini nuoteky panaudojima, bei
patobulinus valymo technologijas. Pieno jmonéje nuoteky ir suvartojamo
vandens kiekiai sumazéjo 62%, atlikus pakeitimus plovimo procesuose ir iSplétus
pieninés vietiniy valymo jrenginiy pajégumus.

Mokes¢iai uzZ nuoteky iSleidima; Remiantis principu “ter$¢jas moka”, mokesciai
uz nuotekas gali biiti taikomi iSleidziamo vandens kiekiui; jie turi buiti nustatyti
atsizvelgiant | aplinkos faktorius ir uzterSto nutekamojo vandens valymo ar
vandens, i kuri buvo isleistas uzterstas vanduo, valymo kastus. Sie mokesé&iai
gali biti susijg su atskiry nuoteky kiekiu ir kokybe ir atitinkamai koreguojami,
taip skatinant terSéjus diegti naujesnes valymo technologijas, pakartotinai
naudoti vandenj ir mazinti vandens iStekliy tarSa. Mokesciai turi biiti suderinti
su reguliavimo priemonémis, skirtomis iSmetamy terSaly kontrolei ir
monitoringui, ypac kontroliuojant terSiancias pramonés jmones. Teisingai
suderinant progresyvius vandens tarifus su mokesciais uz tarsa skatinamas
vandens taupymas ir panaudojimas pramonés jmoniy apytakinése sistemose.
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Tarifai kaip skatinimo priemoné; Sumazinti buitinéms reikméms suvartojama
vandens kieki yra salyginai sunku, kadangi biitina uztikrinti jo pakankama kieki
pagrindiniams zmoniy sveikatos ir higienos reikalavimams patenkinti. Nepaisant
to, taupyti imanoma, nustatant tarifus ir mokescius, kurie yra svarbus poreikiy
valdymo elementas. Naudojant vandenj laistymo tikslams, kainy ir mokesc¢iy
sistema gali paskatinti pereiti nuo daug vandens reikalaujan¢iy kultiiry auginimo
prie maziau vandeniui imliy.

Mokes¢iy struktiiros; Jeigu vandens tarifai yra taikomi nejvertinant suvartoto
vandens kiekio, jie nieckuomet nepadés siekti subalansuoto vandens naudojimo.
Tokiais atvejais, nustatant teisingg mokes¢iy struktiira ir reikalaujant aukStesnés
kainos i§ didesnj vandens kiekj suvartojanciu klienty, bus skatinamas
apgalvotas iStekliy naudojimas, nors poreikio sumazinimas priklausys nuo daug
vandens naudojanciy vartotoju pobitidzio. Tokia kainy struktiira taip pat padeda
i8laikyti valdzios instituciju finansinj stabiluma ir padengti administracines
vandens i$tekliy valdymo islaidas.
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I DALIS: KAS YRA KOMPLEKSINIS VANDENS ISTEKLIU
VALDYMAS?

2. Bendra eroblema

azéjantys iStekliai; Gélo vandens iStekliams pasaulyje kyla vis
M didesné grésmé. Augant gyventoju skaiciui, sparciai vystantis

ekonomikai, geréjant pragyvenimo lygiui, atsiranda konkurencija ir
konfliktai dél riboto gélo vandens istekliy kiekio. Socialiné nelygybé, ekonominis
nuosmukis ir skurdo mazinimo programy stoka verc¢ia Zzmones (ypac vargingai
gyvenancius) nesaikingai naudoti Zemés ir misky isteklius, o tai daznai neigiamai
itakoja ir vandens bikle. Vandens iStekliai dar labiau blogéja dél tarSos kontrolés
priemoniy stokos.

Gyventojams triiksta vandens; Pasaulio gyventojy skai¢ius per 20 amziy
iSaugo apie tris kartus, o vandens sunaudojimas — mazdaug septynis kartus.
Paskaiciuota, kad $iuo metu apie tre¢dalis viso pasaulio gyventoju gyvena
Salyse, kuriose vidutiniskai arba labai triiksta vandens. Manoma, jog iki 2025
mety Sis skaiéius padidés iki dvieju trecdaliy.

TarSos poveikis; Vandens tar$a yra tampriai susijusi su Zzmogaus veikla.
Vanduo yra ne tik pagrindinis gyvybés palaikymo bei pramonés vystymosi
Saltinis, jis taip pat absorbuoja ir pernesa visa buitiniy, Zemés ikio ir pramoniniy
atlieky tar$a. Dél tarSos blogéjanti vandens kokybé riboja vandens panaudojima,
kelia grésme¢ Zmoniy sveikatai ir vandens ekosistemy funkcionavimui, tokiu badu
sumazindama vartojimui tinkamuy vandens istekliy kiekj bei didindama
konkurencija dél geros kokybés vandens.

Vandens isteliy valdymo krizé; Auksc¢iau minétos probemos iskyla ir dél
netinkamo vandens valdymo. Ankséiau, o ir dabar, vandens iStekliy valdyme
dominavo sektorinis pozitiris. Toks pozitiris trukdo nuosekliai ir koordinuotai
valdyti ir plésti vandens iSteklius. Be to, sektorinis vandens valdymas vyksta “i$
vir§aus”- institucijy, kuriy juridinis statusas ir veiklos efektyvumas yra pastoviai
diskutuojamas. Taigi bendra vandens istekliy problema iskyla tick dél
neefektyvaus jy valdymo, tiek dél didé¢janéios konkurencijos uz i§senkanéius
isteklius.
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3. Pagrindiniai sunkumai
|

yventojy apriipinimas vandeniu; Nepaisant to, kad daugelis Saliy
svarbiausiu prioritetu laiko Zmogaus poreikiy patenkinima vandeniu,
penktadalis pasaulio gyventojy neturi sveiko geriamo vandens, o pusé
gyventoju i$ viso neturi tinkamy sanitariniy salygu. Tokiy paslaugy pirmiausia
stinga skurdZiausiuose besivystanéiy 3aliy gyventojy sluoksniuose. Siy Saliy
miestuose bei kaimuose vandens tiekimas ir sanitarinés paslaugos yra ir bus
viena i§ pagrindiniy problemuy ir ateityje.

Vanduo maisto gamybai; [vertinus gyventojy augimo tempus aiskéja, jog per
sekanéius 25 metus maisto reikés dar 2-3 milijardams Zmoniy. Vandens trilkumas,
gal biit labiau negu Zemés iStekliy stoka, taps pagrindiniu maisto gamybos
sunkumu. Jau dabar Zemés ikio kulttiry laistymui sunaudojama apie 70% viso
iSgaunamo vandens. Paskai¢iavus, kad per sekancius 25 metus laistymui
papildomai bus sunaudojama dar 15-20% vandens, manoma, jog kils rimti
konfliktai tarp vandens naudojimo laistymui ir kity Zzmogaus bei ekosistemy
poreikiu. Problemos dar pasunkés, jeigu atskiros Salys, kuriose triksta vandens,
stengsis pacios pasigaminti, o ne nusipirkti maisto. Beje Salys, importuojancios
maista, taip pat gali atsivezti ir vandens i$ turtingesniy vietoviy (“virtualaus
vandens” savoka).

Darbo viety kiirimas; Bet kokiai zmoniy veiklai reikalingas vanduo ir bet kokia
veikla gamina atliekas, taciau kai kuriose srityse reikia daugiau vandens ir jos
gamina daugiau atlieky negu kitos. Rengiant ekonominés plétros strategijas
butina { tai atsizvelgti, ypatingai regionuose, kuriuose trikksta vandens istekliu.

Gyvybiskai svarbiy ekosistemy apsauga; Sausumos ekosistemos, esancios
upiy baseiny auks$tupiuose, yra labai svarbios krituliy infiltracijos, pozeminio
vandens mitybos ir upés srauto sureguliavimo poziiiriu. Vandens ekosistemose
Vanduo taip pat yra svarbi gyvosios gamtos buveiné ir vandens gyviiny
ner$tavieté. Ekosistemy egzistavimas priklauso nuo vandens kiekio, mety laiko ir
vandens lygio svyravimy, be to svarbiausias ju iSlikimo faktorius yra vandens
kokybeé. Zemés ir vandens istekliy valdymas turi uztikrinti ekosistemy
koegzistavima, atsizvelgiant | galima neigiama poveiki kitiems gamtiniams
iStekliams, o priimami sprendimai, susij¢ su plétra ir valdymu turi tik gerinti
vandens iStekliy btkle.
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Vandens Kkainos, tarifai ir subsidijos; Vykdant vandens iStekliy valdyma
ekonominés ir socialinés gerovés principu, butina pilnai padengti visus vandens
i8tekliy naudojimo kastus, iSskyrus tuos atvejus, kai yra kitos svarios
pateisinamos priezastys. Taciau §is principas néra paprastas: kaip galima vienu
metu suderinti visus lygiaver¢io vandens naudojimo pagrindiniams zmoniy
poreikiams patenkinti aspektus? Reikéty, kad atsipirkty bent jau visos tiekimo
i8laidos, taip uztikrinant investicijas ir darnia paslaugy tiekéjy veikla. Taciau
daugeliu atvejy vien Siam tikslui pasiekti gali prireikti ilgalaikiy tiesioginiy
subsidiju. Skurdo mazinimo politika gali biiti nesuderinama su staigiu bendryju
tiekimo kasty padengimo politikos igyvendinimu. Tiekiant vandeni kai kuriems
municipalitetams ir kaimo vietovéms naudojama gerai suderinta tarpusavio
subsidijavimo sistema, kai didesnes pajamas gaunantys vartotojai subsidijuoja
mazesnes pajamas turi¢ius vartotojus. Tarpusavio subsidijavimu ne visada
pasiekiamas kompromisas ir stabilumas tarp vandens jmoniu, be to
subsidijavimas deformuoja kainas ir iSkraipo poreikius. Tokios subsidijos gali
buti naudojamos tik skaidriai, o kur imanoma, pageidautina taikyti tiesiogines
subsidijas, kurios padéty sumazinti rinkos sistemos iSkraipymus. Esant
normalioms salygoms, pramonés jmonés turéty pilnai padengti bent jau
vandens tiekimo kasStus.

6INTARPAS

Svarbiausios subsidijos — Cilés patirtis

Cilé sugebéjo jgyvendinti gerai veikiangia centrinio subsidijavimo sistema
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sektoriuje. Sistemos sékmé priklauso nuo
suderinty vyriausybés, savivaldybiy ir vandens imoniy pastangy ir instituciniy
pajégumy.

Kitos Lotynu Amerikos $alys bandé pakartoti sékminga Cilés pavyzdi. Ta¢iau
turimi finansiniai iStekliai neatitiko vartotojy poreikio, o instituciniai
vyriausybiy pajégumai buvo per mazi norint jgyvendinti ir uztikrinti sistemos
veikima. Dél Sios priezasties kai kurios Salys, pvz., Argentina, nepaisydama
akivaizdziy sistemos trikumy, panaudojo tradicinius tarpusavio subsidijavimo
metodus.

Pamoka yra tokia, kad, pries§ pasirinkdamos subsidijavimo budus, $alys ir
finansings institucijos, turéty uztikrinti ne tik finansinj ir ekonomini ju
gyvybinguma, bet it institucines struktiiras, galincias efektyviai jgyvendinti
uzsibréztus uzdavinius.
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vartotojai ilga laika nebegali juo pasinaudoti. Ir atvirks¢iai, panaudojus vandenj
buitiniams ar gamybiniams tikslams, didelé jo dalis labai greitai vél yra
i8leidziama j upe ir gali biiti panaudota kitiems tikslams, Zinoma, tinkamai ji
i$valius. “Suvartojamo” vandens naudojimo atveju yra svarbu zinoti kiekvieno
prie upés esancio vartotojo vieta ir planuojant veiklos riiSis upés baseine,
numatyti galimybe visiems naudotojams apsirtipinti vandeniu. Ta¢iau ir
“vandenj panaudojantys” vartotojai, kurie grazina ji i upés sistema, gali
“i$naudoti” istekliy verte, jeigu nevalytas nutekamasis vanduo nebegali baiti
pakartotinai panaudotas arba, jeigu jis ardo vertingas ekosistemas.

Imoniy (privadiy ir visuomeniniy) reguliavimas; Vandens tiekimas ir nuoteky
tvarkymas yra monopoliné pramonés $aka, teikianti svarbias paslaugas.
Vyriausybé turi kontroliuoti jmoniy veikla ir siekti balanso tarp vandens tiekéju
noro investuoti ir efektyviai eksploatuoti jmones, uztikrinant, kad didZiaja dalimi
biity iSsaugomi visuomenés interesai. Nereguliuojama konkurencija laisvoje
rinkoje néra tinkamas variantas vandens sektoriuje dél vandens, kaip produkto,
monopolinés prigimties ir kapitalui imlios infrastrutkiiros. Vieni i§ svarbiausiy
reguliavimo tiksly yra rizikos nustatymas ir valdymas, eksploataciniy susitarimy
sudarymas, veiklos rodikliy nustatymas, monitoringas ir skaidrus veiklos
jvertinimas.

Ekonominiai instrumentai

Ekonominiy priemoniy efektyvumas; Ekonominiai vandens istekliy valdymo
instrumentai yra vis pla¢iau naudojami, taciau dar toli grazu nepakankamai. Iki
siol daugelio Saliy vyriausybés vandens iStekliy valdyme pirmiausia naudodavo
tiesioginj reguliavima. Tuo tarpu ekonominés priemonés turi keleta privalumuy.
Jos skatina elgsenos pakeitima, pajamy, kurios naudojamos reikalingoms
investicijoms finansuoti, padidinima, nustatant vartotoju prioritetus ir pigiausiu
visuomenei biidu pasiekiant valdymo tikslus. Batinos daugumos ekonominiy
priemoniy taikymo salygos yra tinkami standartai, efekyvi administraciné
sistema, stebéjimo ir kontrolés pajégumai, koordinuojami veiksmai tarp
institucijy ir ekonominis stabilumas. Planuojant ekonomines valdymo priemones
biitina vienu metu atsizvelgti | efektyvuma, subalansuota aplinkos apsauga,
teisinguma ir kitus socialinius aspektus bei papildoma institucing ir kontroling
baze. Gerai Zinomos ekonominés priemonés yra vandens kaina, tarifai ir
subsidijos, skatinimo priemonés, mokéjimai ir ju struktiiros, vandens rinkos ir
mokesciai.
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Vandens pasiskirstymas laike ir erdvéje; Beveik visi vandens istekliai,
naudojami Zzmogaus poreikiams, susidaro i§ atmosferos krituliy, kurie pasiskirste
labai netolygiai laiko ir vietos atzvilgiu. Daugelyje tropiniy ir subtropiniy
pasaulio regiony sezoniniai ir metiniai krituliy svyravimai yra didziuliai, o juos
daznai lydi permainingi trumpalaikiai pasikeitimai. Tokia jvairové visokeriopai
skatina vandens infrastruktiiros plétra ir didina kompleksinio vandens iStekliy
valdymo poreiki. DidZiausios vandens i$tekliy valdymo problemos iskyla,
zinoma, neturingiausiose $alyse, turin¢iose maziausiai finansiniy ir zmogiskuju
resursy Sioms problemoms spresti. Globalinés klimato kaitos poveikis Sia béda
gali dar labiau sustiprinti.

Rizikos faktoriy valdymas; Vandens srauty ir pozeminio vandens mitybos
svyravimai, nesvarbu - dél klimato kaitos ar dél neteisingos Zemétvarkos, gali
padidinti sausry ir potvyniy galimybes, o dél pastaryjy katastrofisky pasekmiy
gali biti prarandamos zmoniy gyvybés, griaunamos ekonominés, socialinés ir
aplinkos sistemos. Vandens tarsa kelia pavojy zmoniy sveikatai, ekonominiam
turi didelg reik8me vandens iStekliy valdymui, kadangi jiems sumazinti
dazniausiai reikia dideliy ir ilgalaikiy investiciju. Kitas svarbus rizikos faktorius
KVIV yra nestabili politiné situacija ir vyriausybiy kaita. Iki $iol nepakankamai
démesio buvo skiriama sistemingam rizikos mazinimo kasty jvertinimui jvairiose
vandens sektoriaus srityse bei nuosekliam rizikos suderinimo galimybiy
[vertinimui.

Visuomenés informavimas ir supratimo formavimas; Norint efektyviai
mobilizuoti pagalba subalansuotam vandens iStekliy valdymui jgyvendinti,
butina apie tai informuoti visuomeng, ugdant ju elgsena ir veiksmus, kuriy
butina imtis siekiant Sio tikslo. Be to, visuomenés informavimas ir atitinkamas
spaudimas imtis veiksmy gali buti gyvybiskai svarbiis skatinant politiky valia
imtis veiklos. Istorinis “Zaliyjy” judéjimas yra vienas i$ pavyzdziu, kaip
visuomenés nuomon¢ ir spaudimas jtakojo politinius sprendimus bei konkreéius
veiksmus. Atéjo laikas pradéti “mélynaji” judéjima.
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Vandens iStekliy valdymo sunkumai dar prieSakyje

Reikia palaikyti pusiausvyra tarp vandens iStekliy, kaip augancio Zmonijos
Kkaiciaus pragyvenimo $altinio ir iStekliy, kaip gamtinio kiino su natiiraliomis
funkcijomis ir ypatybémis.

r
fomn e

1 pav. Vandens iStekliy valdymo problema

Politinés valios skatinimas; Pasaulyje triikksta finansiniy ir gamtiniy istekliy,
todél politinis démesys ir isipareigojimai yra ypatingai svarbiis uztikrinant
teisingus sprendimus ir reikalingas investicijas vandens istekliy plétroje ir
valdyme. Ilgalaiké subalansuoto vandens istekliy valdymo sékmé bus
uztikrinta tik tuo atveju, jeigu vandens klausimai pateks | prioritetiniy politinés
darbotvarkés temy sarasa.

Tarpsektorinio ir tarpvalstybinio bendradarbiavimo uZtikrinimas;
Tradicinis susiskaldgs sektorinis vandens iStekliy valdymas priverté
vyriausybines institucijas dazniausiai atstovauti priesingus interesus. Vandens
politikos tikslai biidavo nustatomi, neatsizvelgiant | ju pasekmes kitiems
vandens naudotojams ir nesuderinus su kitais sektoriais bei institucijomis. Dél
Sios priezasties turimi finansiniai ir fiziniai iStekliai (iskaitant vandeni)
nebuvo naudojami siekiat maksimaliai gerinti socialinj gerbtivi. Biitina surasti
integruotus budus koordinuotam politikos formavimui, planavimui ir
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vartojimo, monopolizavimo, zalos tre¢iosioms puséms ir aplinkos Zalojimo.
Vandens teisé leidZia naudoti tam tikra vandens kiekij, bet nesuteikia teisés |
pacius vandens iSteklius. Daugelis vandens teisés sistemy numato baudas uz
skirtus, bet nenaudojamus iSteklius.

Standartai ir nuorodos; Sios priemonés yra placiai taikomos:

- kontroliuojant vandens kieki, kurj vartotojai paima i$ gamtiniy vandens sistemy
per nustatyta laikotarpi;

- kontroliuojant atlieky iSmetima | vandentakius (galima kontroliuoti kiekj,
kokybeg, laika ir iSmetimy vieta);

- reikalaujant naudoti ypatingas technologijas (technologijy standartus) taupant
vanden]j ar mazinant atlieky kiekius; ir

- nustatant standartus vandeniui, kurj vartoja specifiniai naudotojai, ir prekéms,
kurios yra potencialiai tarSios (pvz., vandens efektyvumo standartai).

Standartai ir kitos tiesiogiai taikomos taisyklés susilaukia daug kritikos dél ju
nelankstumo, dideliy igyvendinimo kasty bei neefektyumo, nesutapimo su
istatymais ir dél nepakankamos vartotoju laisvés panaudoti jvairias priemones
vandens i§saugojimui ar atlieky mazinimui. Sios i§vardintos neigiamos savybés
yra viena i$ priezaséiu, kodél ekonominiy instrumenty naudojimas yra vis labiau
skatinamas.

Zeménaudos planavimo kontrolé; Kai kurios vandens sektoriaus valdzios
institucijos, sickdamos apsaugoti vandens iSteklius, jau seniai kontroliuoja
7eménauda. Zemés naudojimas gali bati reguliuojamas aukstupiuose esanéiose
mitybos zonose ir aplink vandenvietes, taip apsaugant juos nuo tarsos,
eutrofikacijos ar pasikeitusio nuotékio jtakos. Ta¢iau institucijy galimybés tai
daryti pilnai priklauso nuo joms deleguoty funkcijy ir vietos. Su kai kuriomis
vandens sektoriaus valdzios institucijomis buvo teisétai konsultuojamasi,
priimant su plétra susijusius sprendimus (pramonés objekty, gyvenamyjy namy
statybos viety parinkimas ir kt.), kai planuojant Zeménauda buvo atsizvelgiama i
vandens tiekimo ir tarSos aspektus. KVIV kontekste Zemés naudojimo valdymas
yra toks pat svarbus, kaip ir vandens i$tekliy valdymas, nes Zzeménauda jtakoja
vandens poreiki, srauty pokycius ir tarSos kiekius. Be to, efektyvus teritoriju
planavimas taip pat gali padéti skatinti daugkartini vandens panaudojima.

Vandenj suvartojanciy ir panaudojanciy vartotojy pozicija baseine; Naudojant
upés vandeni laistymo tikslams, jis prakti§kai niekuomet néra is karto grazinamas
1upe, o didZioji jo dalis i§ viso iSgaruoja arba susigeria | dirvozemyj ir kiti

Kompleksinis vandens istekliy valdymas §3



Pasauliné vandens bendrija

daugeliu aplinkosauginio planavimo atveju, pirmiausiai reikia praplésti
naudojamy vertinimo btidy spektra, apjungiant ekonomisty patirtj su hidrology
bei ekology analize. Praktinéje vandens valdymo dienotvarkéje kol kas néra
atliktas ekosistemy kasty ir teikiamos naudos jvertinimas. Siam tikslui reikalingi
ivairiapusiski tyrimai.

Reguliavimo instrumentai

Trys reguliavimo priemoniy grupés; Vandens valdzios struktiiros turi daugybe
instrumenty, jgalinan¢iy jas nustatyti tam tikras valdymo procediiras. Jos gali
buti suskirstytos i tris pagrindines grupes: tiesioginé kontrolé, ekonominiai
instrumentai ir skatinamas savireguliavimas. Daugelyje situacijy valdzios
institucijos turi naudti jvairias priemones, sickdamos uzikrinti efektyvia ir pigia
kontrole.

Tiesioginé kontrolé

Vykdymo reguliavimas; Valdymo instrukcijy ir taisykliy reikia vandens
istatymams interpretuoti ir detalizuoti. Jeigu egzistuoja jstatymai, kuriuose
i8déstyti esminiai principai, deleguojama valdzia ir kontrolé, vykdomosios
taisyklés yra naudingos tuo, kad skirtingai nuo istatymuy, jos gali biiti parengtos
ir papildytos per labai trumpa laika, greitai reaguojant  pasikeitusias aplinkos,
ekonomines ir socialines salygas. Dazniausiai taisyklés taikomos i§gaunamo ir
iSleidZziamo vandens kiekio reguliavimui, jos gali jpareigoti vandens vartotojus
arba tam tikras ju kategorijas isigyti leidimus vandens naudojimui ar i§leidimui.
Taisyklése apibréziamos leidimy gavimo procediros ir ju iSdavimo kriterijai.
Bendrai kalbant, reikéty uztikrinti, kad biity naudojamos tiktai tos taisyklés,
kurias jmanoma igyvendinti. Taisykles reikéty supaprastinti arba jy i$ viso
atsisakyti, jeigu veikian¢iy jstatymuy jgyvendinimo sistema yra neefektyvi.

Teisé naudoti vandens iSteklius; Daugelyje Saliy vanduo yra laikomas
nacionaliniu turtu, priklausan¢iu visuomenei, ta¢iau kai kuriose $alyse vandens
iStekliai neribojami ir jie apibréZiami, kaip “bendrieji iStekliai”, o jo nuosavybés
teisés néra aiskiai nustatytos. Kitose Salyse teisé naudotis vandens iStekliais
yra suteikiama zemés savininkams. Tai daznai sukelia konfliktus, nes vanduo
néra nekintanti vertybé ir turi daugybe sasajy hidrologiniame cikle (kam
priklauso tekantis upés vanduo, kaip gali biti apskaitytas daugkartinis vandens
vartojimas?). Biitina uztikrinti stabilias ir saugias vandens naudojimo teises,
kadangi jos yra svarbi privaciy investicijy skatinimo priemoné. Suteikiant
vandens naudojimo teises yra taip pat svarbu iSvengti netaupaus vandens
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igyvendinimui tarp skirtingy vandens sektoriy, institucijy bei specialisty. Biitina
atsizvelgti | dar kompleksiSkesnius tarptautiniy vandentakiy valdymo
koordinavimo klausimus.

4. Kompleksinio vandens istekliy valdymo principai

avyzdiniai Dublino principai; Yra nemazai bendryjy KVIV principy,

pozitiriy ir gairiy ir kiekvienas i§ ju turi savo pritaikymo sfera. Ypac

naudingas $iy principy rinkinys yra Dublino principai. Jie buvo
kruopsciai suformuluoti tarptautinio konsultacinio proceso metu, kurj
apvainikavo Tarptautiné vandens ir aplinkos konferencija, ivykusi Dubline 1992
metais. Principy tikslas — skatinti tuos konceptualius ir praktinius pasikeitimus,
kurie yra svarbiausi gerinant vandens i$tekliy valdyma. Sie principai néra
statiSki; juos biitina perzitréti ir papildyti, remiantis patirtimi, igyta juos
interpretuojant ir praktiskai jgyvendinant.

Principai palaikomi pasauliniu mastu; Dublino principai Zenkliai prisidéjo
prie Darbotvarkés 21-ajam amziui rekomendaciju (18 skyrius apie géla
vandeni), patvirtinty 1992 metais Jungtiniy Tauty aplinkos apsaugos ir plétros
konferencijoje Rio de Zaneire. Nuo tada $ie principai (dar vadinami Dublino-
Rio principais) igijo pasaulio visuomenés pritarima ir tapo KVIV pagrindu.
Pastaruoju metu jie buvo naujai suformuluoti svarbiose 1998 metais ivykusiose
tarptautinése vandens konferencijose Hararéje ir Paryziuje bei JT Subalansuotos
plétros komisijos susitikimo metu “Rio +5”.

Keturi Dublino principai:

1. Gélo vandens istekliai, palaikantys gyvybe, evoliucija ir gamta, yra
i§senkantys ir pazeidziami.

II. Vandens tikio sektoriaus plétroje ir valdyme turi dalyvauti visy lygiu
vandens vartotojai, planuotojai ir politikai.

III. Moterys atlicka svarby vaidmenij vandens tiekimo, valdymo ir apsaugos
srityse.

IV. Vanduo turi ekonoming vertg visose vartojimo srityse ir turi bati
traktuojamas kaip ekonominé vertybé.
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I principas: Vandens iStekliai — iSsenkantys ir paZeidZiami

Visaapimantis (holistinis) poZiiiris; Sis principas reikalauja holistinio valdymo
pozitirio, jvertinan¢io visus hidrologinio ciklo ypatumus ir ju saveika su kitais
gamtiniais idtekliais bei ekosistemomis. Sis principas taip pat leidzia suvokti, kad
vanduo yra reikalingas daugybei skirtingy poreikiy tenkinti, funkcijy ir paslaugy
atlikti. Dél to holistinis valdymas turi atsizvelgti i iStekliy poreiki bei su ju stoka
susijusia rizika.

Gamtiniai iStekliai yra riboti; Vandens istekliai iSsenka dél to, kad
hidrologiniame cikle per atitinkama laiko tarpa susidaro tik tam tikras
vandens kiekis. Zmogus savo veikla negali Zymiai padidinti bendro vandens
kiekio (kai kur gélinamas juros vanduo, taciau labai ribotai). Gélo vandens
iStekliai turi buti laikomi gamtine vertybe, kuria biitina prizitréti, siekiant
uztikrinti tinkama jo panaudojima.

Zmogaus veiklos padariniai; Aisku, kad zmogaus veikla gali turéti neigiamos
itakos vandens istekliams. Pozeminio vandens siurbimas, pavir§inio ir
pozeminio vandens tar$a, Zeménaudos keitimas, jtakojantis pavir§iniy vandens
srauty rezima (miSky Zeldinimas ir kirtimas, miesty statyba), gali sumazinti
vandens isteklius ir pabloginti jy kokybe. Taciau tam tikry nattraliy vandens
srauty reguliavimas laike ir erdvéje gali turéti ir teigiama poveikj. Pakartotinas,
apytakinis vandens naudojimas gali padidinti jo efektyvuma ir teikiamuy paslaugy
kieki. Taip pat reikia suprasti, kad vandens iStekliy verté ir teikiama nauda
priklauso nuo to, kaip §i vertybé yra naudojama.

Aukstupio ir Zemupio vandens vartotojy santykiai; Zmoniy veiklos padariniai
ver€ia jvertinti aukStupio ir Zemupio vandens vartotoju santykius. AukStupio
vartotojai turi suprasti teiséta zemupio gyventoju nora dalintis vandens
iStekliais ir subalansuotai juos naudoti. AukStupio vartotojams be saiko
naudojant vandeni ar jj terSiant, Zemupyje gyvenantys gali prarasti jiems
priklausancia teis¢ naudotis tais paciais vandens iStekliais. Tai reiskia, jog
aukStupio ir Zemupio vartotojy poreikiy suderinimui butinas dialogas ir
konflikty sprendimo mechanizmai.

Visaapimantis institucinis poZitiris; Holistinis valdymas apima ne tik
gamtines sistemas. Jis turi koordinuoti visas veiklos sritis, kurioms reika
vandens ir zemés iStekliy ir kuriy naudojamas vanduo gamina terSalus. Rengiant
vandens i$tekliams palankia ekonomikos politika butina koordinuoti visy lygiu
politinius sprendimus -nuo nacionaliniy ministeriju iki savivaldybiy ir
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dél tarpvalstybiniy vandens istekliy pasidalijimo. Svarbu, kad sprendziant
aukstupio-zemupio problemas biity tinkamai paskai¢iuotas vandens istekliy
kitimas laiko atZvilgiu, jvertinant grazinamo vandens srautus ir tikinés veiklos
itaka vandens iSgaravimui ir nuotékio nuostoliams baseino teritorijoje. Vienas i§
tokiy konflikty sprendimo buidy — jtraukti { valdyma vandens vartotojus ir kitas
suinteresuotas puses, kurioms vandens iStekliy plétros projektai gali turéti
neigiamos jtakos. Poveikio jtakoje esamoms puséms apsaugoti vyriausybé
privalo visuomet turéti jstatymu jteisinta konflikty sprendimo funkcija. Jeigu
vyriausybé tokios galios neturi, laimin¢ios esamoje teisingje situacijoje $alys,
neturi jokiy ekonominiy paskaty pradéti derybas ar tarpininkauti sprendziant
vandens paskirstymo, i§ kurio jos galéty turéti naudos, konfliktus.

Konflikty valdymo priemonés; Egzistuoja daugybé konflikty valdymo priemoniy
(konsensuso pasiekimas, konflikty prevencija ir konflikty sprendimai),
padedanciy suinteresuotoms puséms derybu metu. Sprendimy priéméjai gali
placiai naudoti $ia patirtj ir vandens sektoriuje. Reikalingi praktine patirtimi
paremti tyrimai sprendziant konfliktus tarp auks$tupio ir Zemupio vartotojy ir tarp
skirtingy vandens sektoriy interesu (JAV, Australijos pavyzdziai).

Ivertinimas konflikty sprendimo metodais; Kadangi ne visas vandens ir su juo
susijusiy ekosistemuy paslaugas galima jvertinti objektyviai ir kiekybiskai,
nepriklausomai nuo naudojamy vertinimo sistemuy, vandens verté gali biiti
tiesiogiai siejama ir su konflikty sprendimo biidais. Veikiancioje rinkoje sutarta
kaina yra prekés ar paslaugos vertés rodiklis, padedantis iSvengti konflikty.
Jeigu rinka neegzistuoja, vertg galima aproksimuoti tam tikromis priemonémis,
kurios vandens savybes paver€ia pinigine iSraiSka, arba nustatyti netiesiogiai,
naudojant konflikty sprendimo metodus (t.y., kievienas pasiektas susitarimas
taip pat reiSkia sutarta prekiy ir suteikty paslaugu verte, i kuria bus atsizvelgiama
i8kilus konfliktams).

Aplinkosauginés naudos vertinimo tyrimai; Gamtos teikiamy ekologiniy
paslaugy ivertinimui ir toliau reikia vystyti tam skirtas metodologijas. Nors buvo
bandoma jvertinti tiesiogines aplinkos ir ekologijos paslaugas, tokias kaip
zvejyba, ganymas ir miskininkysté, taciau pasirodé, kad pagrindiniai sunkumai
i8kyla norint suteikti ekonoming verte ne rinkos svertais matuojamai naudai,
pvz., biologinei jvairovei ir natiiralioms vandens savybéms. Viena i§ pagrindiniy
problemy yra ta, kaip jjungti aplinkos verte i vandens tiekimo paslaugas,
ivertinant subalansuota paciy vandens iStekliy naudojima. Esamos planavimo
metodologijos kol kas nejvertina aukStupio vandens baseino apsaugos zemupio
vartotojams ar pozeminio vandens mitybos sri¢iy vertés. Praktiskai, kaip ir
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Pasikeitimas informacija tarptautiniame lygmenyje; Atvirumas ir apsikeitimas
informacija yra vienas i§ pagrindiniy KVIV pasiekimy, ypac sprendziant
klausimus, susijusius su tarptautiniais vandentakiais. Visos $alys, kuriy
teritorijos ribojasi su tokiais vandentakiais, turi savoti§ka “natiiralia monopolija”
renkant duomenis ir juos platinant savo Saliy teritorijose.

Vandens paskirstymo klausimai; Efektyviai ir kokybiskai paskirstant vandens
iSteklius tarpusavyje konkuruojantiems vartotojams, svarbu atsizvelgti | §iuos
klausimus:

- Kai rinka pilnai nei$naudoja visy vandens vertybiu, bitina vandens
paskirstymui panaudoti kitus mechanizmus, kurie padéty paskirstyti vandeni
vertingiausiam naudojimui ir vartotojams.

- Rinkos mechanizmus (prekybines sistemas ir/ar pilnos kainos jvertinima) galima
pagerinti, apjungiant juos su teisingai suformuotomis reguliavimo sistemomis; ir
- Konflikty sprendimo mechanizmai gali biiti naudojami vandens paskirstymo
tarp konkuruojanéiy vartotoju (pvz., aukStupio-zemupio gyventoju),
palengvinimui.

Paskirstymas, naudojantis rinkos priemonémis; Normalios prekeés ir
paslaugos, kuriomis kei¢iamasi gerai funkcionuojanéioje rinkoje, yra
paskirstomos atsizvelgiant | auk$¢iausia juy vartojimo vertg. Vandens istekliu
atveju, dél jiems budingy vidiniy savybiy ir dél susiklos¢iusiy jy valdymo
istoriniy salygu, ne visos vandens vertybés (iskaitant socialines ir
aplinkosaugines) yra arba gali biiti atspindétos rinkos kainoje. Dél to, biitina
turéti bendryjy kasty nustatymo priemones ir padidinti prekyba vandeniu, nes
tai padés papildyti ir pataisyti neteisingus rinkos vertinimo procesus.

Ivertinimo panaudojimas konflikty sprendimams; Vandens istekliy vertés
nustatymas skirtingiems vartotojams galéty sustiprinti ju dalyvavima priimant
sprendimus ir padéti spresti konfliktus. Sios priemonés ne tik padéty uztikrinti,
kad turimi vandens istekliai bty tieckiami auks¢iausios paklausos vartotojimui,
bet taip pat leisty vadovams nustatyti, kada vartotojai pasiruo$¢ mokeéti uz
investicijas | papildomas, su vandeniu susijusias paslaugas.

Aukstupio-Zemupio konflikty sprendimas; Konfliktai tarp aukstupio ir
zemupio vartotojy vyksta daznai, o to pasekoje véluojama jgyvendinti vandens
istekliy plétros projektus. Siuo metu tokius konfliktus galima i§spresti politiniy
derybuy biidu arba panaudojant teismus. Taciau, kaip rodo patirtis,
dalyvaujancios pusés daznai panaudoja derybas, sieckdamos atidéti sprendimus
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visuomeniniy organizacijy. Taip pat svarbu sukurti mechanizma, kuris uztikrinty,
kad ekonominiy sprendimy priéméjai, pasirinkdami gamybos ir vartojimo biidus,
atsizvelgty | vandens kastus ir subalansuota istekliy naudojima. DidZziausias
sunkumas yra sukurti tokj institucinj tinkla, kuris galéty sujungti ekonoming,
socialing ir politing zmogaus veiklos sritis.

II principas: Dalyvavimas valdyme

Tiesioginis dalyvavimas; Vanduo yra biitinas kievienam. Taciau tikras
dalyvavimas vandens iStekliy valdyme vyksta tada, kai suinteresuotosios pusés
taip pat dalyvauja ir sprendimy priémimo procese. Tiesioginis tokio
dalyvavimo pavyzdys yra situacija, kuomet vietiné bendruomené susirenka
kartu ir nusprendzia, kokias vandens tiekimo, valdymo ir skirstymo sistemas
naudoti. Dalyvavimu taip pat gali biiti bidas, kai demokratiniu keliu i$rinktos
atsakingos institucijos bei delegatai atstovauja tam tikra interesuy grupg. Be to,
tam tikromis salygomis dalyvavimu gali buti sprendimy priémimas per rinkos
procesus. Kai savivaldybés, bendruomenés ar irigacingje teritorijoje veikia
atitinkama vandens kainy politikos sistema, tos savivaldybés arba
bendruomenés gali reiksti savo pageidavimus arba priekaiStus visoms vandens
paslaugoms. Dalyvavimo budas priklauso ir nuo konkretaus vandens valdymo
ar investicinio sprendimo dydzio bei nuo politinés ekonominés aplinkos, kurioje
priimami Sie sprendimai.

Dalyvavimas valdyme - tai daugiau negu konsultacijos; Dalyvavimas valdyme
reiSkia, kad visu socialiniy sluoksniy suinteresuotosios pusés gali jtakoti
skirtingy lygiy vandens valdymo sprendimus. Tokie konsultaciniai mechanizmai,
kaip klausimyny uzpildymas ar dalyvaujanciy pusiy susirinkimai, neuztikrina
tikro dalyvavimo valdyme, ypac¢ jeigu jie panaudojami tik priimty sprendimy
iteisinimui, politinés opozijos su§velninimui ar priemoniy, galin¢iy neigiamai
paveikti galingyju interesy grupes, igyvendinimo atidéjimui.

Sutarimo pasiekimas; Dalyvavimas valdyme yra vienintelis biidas, padedantis
uztikrinti ilgalaiki dalyviu konsensusa ir bendra supratima. Ta¢iau tam, kad tai
ivykty, reikia, jog suinteresuotosios pusés ir vandens valdymo institucijy
pareigiinai suprasty, kad subalansuotas iStekliy naudojimas yra visiems bendra
problema ir kad visos pusés turi paaukoti kai kuriuos savo norus, sickdamos
bendro tikslo. Dalyvavimas valdyme — tai ir atsakomybés prisiémimas, jvertinant
vieno vandens sektoriaus veiksmuy poveikj kitiems vandens vartotojams bei
vandens ekosistemoms. Tai ir sugebéjimas daryti pakeitimus, kurie padéty
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pagerinti efektyvy ir subalansuota vandens iStekliy naudojima. Dalyvavimas
valdyme néra vienintelis susitarimo garantas. Konsensusui pasiekti gali tekti
kreiptis i arbitraza bei naudoti kitus konflikty sprendimo mechanizmus.

Dalyvavimo valdyme mechanizmy ir galimybiy kiirimas; Valstybinio,
regioninio ir vietinio lygmens valdzios institucijos privalo uztikrinti galimybe
visiems dalyvauti vandens iStekliy valdymo procesuose. Tam reikia sukurti
suinteresuoty pusiuy konsultacinius mechanizmus jvairiuose teritoriniuose
lygmenyse: nacionaliniame, upés baseino, vandeningo sluoksnio ar atskiry
bendriju. Nors sukurti konsultacinius mechanizmus yra bitina, taciau jie patys
savaime neuztikrins tikro zmoniy dalyvavimo vandens istekliy valdyme.
Vyriausybés taip pat turi padéti sukurti galimybes moterims bei kitoms | Salj
nustumtoms socialinéms grupéms dalyvauti istekliu valdyme. Tai gali bati
pasiekta ne vien platinant Zinias, stiprinant pasitikéjima ir §vie¢iant visuomeng,
bet taip pat ir finansiskai remiant dalyvavima valdyme bei sukuriant patikimus ir
skaidrius informacijos Saltinius. Reikia suvokti, jog vien tik sudarius galimybes
dalyvauti valdyme, nejmanoma uztikrinti socialiai nuskriaustu grupiy aktyvumo.
Reikia dar ir iSugdyti ty grupiu sugebéjima dalyvauti valdyme.

1INTARPAS

Dalyvavimo mechanizmy kiirimas

(Guanajuato valstija Meksikoje isteigé Pozeminio vandens techninj komiteta (Comite
Tecnico de Aguas Subterraneas-Cotas), kuriame renkasi {vairiis vandens vartotojai
r vyriausybés pareigiinai aptarti galimus vandens naudojimo ir paskirstymo buidus.
Kis komitetas — tai forumas, kuriame vandens vartotojai ir valdZios atstovai gali
Liesiogiai bendrauti vieni su kitais. Toks btidas jau padéjo konsensuso budu priimti
keleta svarbiy sprendimy.

Zemiausias lygmuo; Dalyvavimas valdyme — tai priemoné¢, padedanti uztikrinti
balansa tarp dviejy skirtingy poziiiriy i kompleksini vandens istekliy valdyma:
valdyma “i§ virSaus” ir valdyma “i§ apacios”. Tam tikro lygio sprendimus gali
priimti net namy valda ar @ikinis padalinys, todél dalyvavimas valdyme priklauso
nuo naudojamy mechanizmy ir informacijos, leidziancios atskiriems individams ar
jubendrijoms priimti tinkamus vandens iStekliy naudojimo sprendimus. Savo
ruoztu, visiskai kitaip valdomi tarptautiniy upiy baseinai Cia reikalingi
tarpvalstybiniai koordinaciniai komitetai ir konflikty sprendimo mechanizmai.
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Komunikacinés ir informacinés sistemos

Komunikacija sustiprina suinteresuotyjy pusiy dalyvavima; Suinteresuotyjy
pusiy dalyvavimo vandens iStekliy valdyme principas reikalauja daug pastangy
keliant politiky, vandens sektoriaus vadovy, specialisty, ivairiy interesy grupiy
ir visuomenés placiaja prasme samoninguma bei Zinojimo lygi. Bet kokiy
pastanguy, pritraukiant §iy grupiy démesj ir parama vandens valdyme, sékmé
priklauso nuo komunikaciniy mechanizmy ir turimos informacijos kokybés bei
tinkamumo. Kuriant komunikacines ir informacines sistemas biitina atsizvelgti |
galimo vandens panaudojimo kastus bei kompromisus tarp alternatyviy
naudotojy i§ vienos pusés, ir investicijas i kitas socialines sritis, i§ kitos pusés.

Informacijos poreikis suinteresuoty pusiy dalyvavimui uZtikrinti;

Skatinant suinteresuoty pusiy dalyvavima vandens istekliy valdyme ir siekiant
uztikrinti efektyvy dalyvavimo procesa, svarbi iSankstiné salyga yra naudingos
bei savalaikés informacijos pateikimas visoms suinteresuotoms puséms. Todél
reikia pateikti visuomenei kompetentinga vandens Saltiniy ir teikiamy paslaugy
apzvalga ir apskaita, atnaujintus registrus apie suvartojama ir iSleidziama
vandenj, vandens naudojimo licencijas ir juy savininkus bei vandens
paskirstyma. Be to visuomenei turi biiti pateiktas paslaugy tiekéjy registras ir ju
veiklos vertinimo rezultatai, nes tai padeda sustiprinti konkurencia tarp vandens
paslaugu tiekéju.

Suinteresuoty pusiy komunikacijos strategija; Reikia paruosti konkrecia
bendravimo strategija su visais iStekliy valdymo dalyviais ir suinteresuotomis
pusémis. Atliekant poveikio aplinkai jvertinima buvo bandoma instituciskai
apibrézti visuomenés dalyvavima, organizuojant projekty aptarimo su
visuomene sesijas, eksperty iSklausymus, kuriant pilieciy vertinimo komisijas ir
panasius metodus. “Vandens sektorius” gali pasinaudoti §ioje srityje jau jgyta
patirtimi. Ta¢iau kiekvienu atveju net taikant priimtiniausia biida reikia atsizvelgti
1 socialinius, politinius, kulttirinius ir kitus faktorius.

Atvirumas ir skaidrumas; Kai kurios $alys turi dar mazai patirties atvirai ir
skaidriai valdant vandens iSteklius, kai visuomené yra pilnai informuojama apie
valdyma. Sprendimus dazniausiai priima ekspertai ir mokslininkai, tuo apribodami
suinteresuoty pusiy dalyvavima sprendimy priémimo procese. Reikia pakeisti §i
pozitrj, uztikrinant kuo platesni visuomenés dalyvavima ir privaciy investiciju
didéjima vandens istekliy valdyme.
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(iskaitant jtaka vandens iStekliams), iSrySkinant reikalingas iStekliy i§saugojimo
priemones bei uztikrinant, kad $ios priemonés buty idiegtos. KVIV koncepcijoje
numatoma, kad galima sektorinés plétros jtaka vandens iStekliams bus jvertinta ir
i tuos jvertinimus bus atsizvelgta projektuojant bei prioretizuojant vystymo
projektus. PA] yra atlickamas net ik gamtinei, bet ir socialinei aplinkai. Vadinasi ,
PAI paliecia tarpsektorinés integracijos poreikio esme, ne tik numatydama
projektuotojy, vandens menedzeriy, sprendimy priéméjy ir visuomenés
bendradarbiavimo bitinybe, bet ir nurodydama budus ir priemones, kaip tai
pasiekti.

Rizikos jvertinimo priemonés; Rizika, susijusi su KVIV gali pasireiksti
ivairiais buidais - ekstremaliais gamtiniais jvykiais, visuomenés sveikatos
sutrikimais ir aplinkos nelaimémis (neskaitant su bizniu susijusios rizikos).
Niekada neimanoma visiSkai eliminuoti rizikos. Egzistuoja gerai paruosti biidai
ivertinti pavojams ir rizikai (jvykiy daznumo ir apimties fiksavimas). Taciau Sie
ivertinimai, priklausantys nuo mokslo, technologiju bei ekonomikos lygio,
neatsizvelgia i tai, kokio lygio ir pobtidzio rizika yra priimtina visuomenei. Tai yra
perceptualus kulttirinis reiskinys, suvokiamas tik dalyvaujant kompleksiniame
vandens i$tekliy valdyme.

Rizikos valdymas; Rizikos sumazinimas visada kainuoja, todél realiame
gyvenime, esant kapitalo ir zmogiSkuyju resursy stokai, nei§vengiamai tenka
nuspresti ne tik kokio lygio rizika Zzmonéms gali tekti priimti, bet ir kokias
pavoju rusis galima jveikti skirtingose Salyse skirtingais laiko momentais. Taigi
i$ esmés, rizikos valdymas yra tam tikro balanso tarp susitaikymo su rizika ir
galimy nuostoliy, suradimas ir priemoniy, apsaugan¢iy zmones ir turta, iSkilus
pavojingoms aplinkybéms, paruos$imas.

Apdairumo principas; Valdant aplinkosaugos rizika tam tikrais atvejais gali
biiti naudojamas apdairumo principas. Viena esminé pamoka, gali biiti,
pavyzdziui, tokia. Veiksmai, leidZiantys iSvengti potencialiai negriztamy aplinkos
zalos padariniy neturi bati atidedami dél to, kad moksliniai tyrimai dar pilnai
nejrodé priezastiniy ry$iy tarp ivykio ir potencialios zalos. Atsargumo poziiiris
gali sumazinti kaina, iSvengiant zalos, nors tai nereiskia, jog reikia vengti
imanomos rizikos. Atsargumas yra zymiai racionaliau, negu laukimas, kol reikés
likviduoti Zalos padarinius.
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III principas: Svarbus motery vaidmuo

Motery dalyvavimas priimant sprendimus; Motery dalyvavima priimant
sprendimus nulemia ly¢iy hierarchija bei joms priskirtas vaidmuo jvairiose
tautose ir kulttrose. Tai ilgainiui formuoja visuomenes, kurios ignoruoja arba
trukdo moterims dalyvauti vandens valdyme. Nors “ly¢iy aspektai” buvo
nagrinéjami visuose renginiuose, skirtuose kompleksiniam vandens istekliy
valdymui, pradedant nuo Dublino ir Rio konferencijuy, reikia jdéti dar daug
pastangy tam, kad retorika pakeisty konkretts veiksmai ir veikla, uztikrinanti
lygiaverti motery dalyvavima vandens iStekliy valdyme. Moterys turi dalyvauti
visuose organizaciniuose vandens valdymo lygmenyse.

Moterys - vandens vartotojos; Pripazistama, kad moterys vaidina ypatingai
svarby vaidmeni kaupiant ir saugant vandenj buities, o dazniausiai ir zemés tkio
reikméms. Taciau valdymo procese, analizuojant vandens problemas ir priimant
sprendimus, susijusius su vandens itekliais, jos neturi tokios pat itakos, kaip
vyrai. Kadangi jvairiose visuomenése yra skirtingos socialinés ir kultirinés
salgos, reikia surasti bidus, padedanéius sustiprinti motery vaidmeni, priimant
sprendimus ir prapleiant veiklos, per kuria moterys galétu dalyvauti
kompleksiniame istekliy valdyme, spektra.

Kompleksiskai valdant vandens iSteklius reikia Zinoti apie ly¢iuy biikle;
Skatinant pilnavertj ir efektyvy motery dalyvavima visuose sprendimy
priémimo lygiuose, biitina atsizvelgti { tai, kad skirtingose visuomenése
moterims ir vyrams yra skirtas nevienodas socialinis, ekonominis ir kulttirinis
vaidmuo. Reikia uztikrinti, kad visame vandens sektoriuje biity zinoma apie ly¢iy
bikle. Si procesa reikia pradéti nuo mokymo programuy, skirty vandens srities
specialistams, visuomenei arba naujoviy iniciatoriams.

1V principas: Vanduo kaip ekonominé vertybé

Vanduo turi ekonoming verte; Praeityje vandens istekliy valdyme padaryta
daugybé klaidy dél to, kad vanduo buvo ir tebéra laikomas nemokama preke,
arba jo verté yra nepilnai jvertinama. Kovojant uz nepakankamus vandens
iSteklius toks supratimas gali lemti, kad vanduo yra skiriamas mazaver¢iam
vartojimui, nepriimant domén, jog tai - i§senkanti vertybé. Norint gauti
maksimalia nauda i$ turimy vandens iStekliy, biitina pakeisti supratima apie
vandeny, jvertinant turimy i$tekliy panaudojimo galimybes ir kastus.
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Verté ir kaina yra du skirtingi dalykai; Buvo iSreikstas susiripinimas dél
socialiniy sagvokos “ekonominé vertybé” pasekmiy bei to, kokia jtaka ji gali turéti
neturtingy zmoniy galimybéms naudotis vandeniu. Mat Dublino principuose
vanduo pavadintas ekonomine vertybe, o Darbotvarkés 21-ajam amziui 18
skyriuje jis vadinamas ekonomine ir socialine vertybe. Norint iSvengti
painiavos tarp $iy savokuy, biitina aiskiai atskirti vandens verte nuo jo kainos.
Alternatyvaus vandens vartojimo atvejais jo verté yra svarbus kriterijus
racionaliai paskirstant ribotus vandens i$teklius normatyvinémis arba
ekonominémis priemonémis ( “galimo panaudojimo kasty” savoka). Vandens
kainos nustatymas yra ekonominé priemoné, skatinanti saugoti ir efektyviai
naudoti vandens i$teklius, valdyti poreikius, uztikrinanti i§laidy uz vandeni
kompensavima ir atspindinti vartotojy nora mokéti uz papildomas investicijas i
vandens paslaugy sektoriy.

Naudingos vandens vertés savokos; Kompleksiniam istekliy valdymui yra
naudingos §ios vandens vertés savokos. Pilna vandens verté susideda i§ jo
vartojimo vertés — arba ekonominés vertés — ir jo tikrosios (vidinés) vertés.
Ekonominé verté priklauso nuo vartotojy ir vartojimo biido, iskaitant: vandens
vertg (tiesioginiams) vartotojams, vandens, prarandamo dél iSgaravimo ar
kitomis formomis (pvz. griztamasis srautas) bendraja nauda ir vandens vaidmenj
siekiant socialiniy tiksly. Tikroji (vidiné) vandens verté apima kitas vertybes nei
vartojimo, tokias kaip paveldas ar egzistavimas (zr. 2a pav).
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2a pav. Pagrindiniai vandens vertés nustatymo principai

18 Kompleksinis vandens istekliy valdymas

Pasauliné¢ vandens bendrija

Vandens iStekliy jvertinimo tikslas; Vandens istekliy jvertinimo koncepcija ¢ia
interpretuojama taip, kad galima biity suvokti visaapimantj (holistini) vandens
iStekliy vaizda ir jo saveika su vandens vartojimu $alyje ar regione. [vertinimas
turi apimti pavir$inio ir poZeminio vandens kiekio bei kokybés buklés kaita
erdvéje ir laike, preliminariai numatyti teritorijos vystymui reikalinga vandens
kieki.

Siuo atzvilgiu yra ryskus poreikis palyginti vandens panaudojimo efektyvuma ir
intensyvuma (pvz. kiek zemés tikio produkcijos pagaminama, naudojant
atitinkama vandens kiekj). Pradingje stadijoje jvertinima pageidautina atlikti
pagal turimus duomenis ir Zinias tam, kad biity iSvengta nereikalingo vélavimo
igyvendinant patobulinta valdymo procesa. [vertinimo tikslas yra ne i§spresti
problemas, bet jas iSaiSkinti, nustatyti prioritetines sritis, kuriose gali baiti
atlieckami detalesni tyrimai.

Poreikis, kaip vartotojy elgesio ir pageidavimy iSraiSka; Svarbu pabrézti, kad
ziniy apie vandenj bazéje turi biti duomenys apie kintamuosius, kurie jtakoja
vandens poreiki. Tik turint tokius duomenis galima lanksciai ir realistiskai
ivertinti vandens poreikj. Nejvertindami vandens stokos ir galimos
konkurencijos dél jo, vandens sektoriy planuotojai gali parengti perdaug
optimisti§kus planus apie galima plétra ir su ja susijusius vandens reikalavimus.
Efektyvus poreikio valdymas gali Zymiai pakoreguoti poreikio kiekius. Visada
yra naudinga zinoti scenarijy, kuriame numatomos vandens vartojimo
perspektyvos, nes tai gali padéti jvertinti jvairaus lygmens ateities vandens
poreikiy kategorijas. Be to jvertinant efektyvyji poreiki, analizuojant naudotoju
elgesj ir tai, kaip jie reaguoja | vandens trikumo situacijas, surenkama svarbi
informacija, kuri yra gyvybiSka nustatant atitinkama kainy politika.

Monitoringo ir matavimo sistemy svarba; Vandens istekliy kiekio ir kokybés
ivertinimas bei jy ilgalaikiy poky¢iy dél naudojimo, klimato arba Zeménaudos
kaitos, nustatymas, labai priklauso nuo patikimy monitoringo bei matavimy
duomenuy. Tai byloja apie buitinybe vystyti, palaikyti ir skirti investicijas Siam
vandens infrastruktiiros elementui. Kartais §i sritis pamir§tama, skiriant
finansavima labiau ap¢iuopiamy vandens jrengimy- vandentiekio, uztvanky-
statybai. TaCiau pasvérus galimas ekonomines komplikacijas statant,
pavyzdziui, hidroelektring pagal nepatikimus upés tékmés duomenis, paaiskéja,
kad I&Sos, iSleistos duomeny apie vandens iSteklius rinkimui, gali padéti
sutaupyti investicijas.

Poveikio aplinkai jvertinimas (PA]); PA] vaidina esminj vaidmenj gaunant
informacija apie plétros programy ir projekty socialing ir aplinkosauging jtaka
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tikslais. Institucijos sugebéjimas prisitaikyti prie besikei¢ian¢iy poreikiy didele
dalimi priklauso nuo gebéjimo pritaikyti Zzmogiskujy iStekliy potencialg —
darbuotoju Zinias, perspektyva ir jgiidzius.

Salygos instituciniams jsipareigojimams vykdyti; Institucijy sugeb¢jimai
vykdyti prisiimtus jpareigojimus labai priklauso nuo teisingo institucijy
atsakomybés, funkcijy ir pareigu paskirstymo. Kartais tenka susidurti su
persidengian¢iomis institucijy funkcijomis, konkurencine kova, vietoje teisingy
ir subalansuoty finansiniy mechanizmy kiirimo.

8. Valdymo instrumentai
. _______________________________

« rankiy dézés” svarba; Kompleksinio vandens iStekliy valdymo instrumentai
yra jrankiai ir metodai, jgalinantys ir padedantys sprendimy priéméjams
pasirinkti racionalius bei informacija pagristus sprendimus i$ keliy alternatyvy.

Sidprendimai turi biiti pagristi suderinta politika, esamais itekliais, jvertinant galima

itaka aplinkai, o taip pat socialines bei ekonomines pasekmes. Sisteminé

analizé, veiklos tyrimai ir valdymo teorija sitilo visa eilg kiekybiniy ir kokybiniy

metody. Sie metodai, suderinti su ekonomikos, hidrologijos, hidraulikos, aplinkos

moksly, sociologijos ir kity discipliny ziniomis, atitinkanc¢iomis gvildenama problema,
yra naudojami nustatant ir jvertinant alternatyvius vandens valdymo planus ir ju
igyvendinimo schemas. Kompleksinio vandens iStekliy valdymo menas yra
egzistuojancios “jrankiy dézés” elementy zinojimas, jy rinkinio sukomplektavimas,
pritaikymas ir naudojimas pagal esama situacija.

Vandens istekliy jvertinimas: poreikis ir esami resursai

Vandens iStekliy jvertinimo svarba; Norint valdyti vandens iSteklius reikia zinoti
valdomos problemos masta ir valdymo tikslus. Kaip nustatomos svarbiausios
vandens iStekliy problemos? Kaip mes galime biti tikri, jog gauname naudinga
informacija, kuri jgalina mus identifikuoti ir jvertinti esamas ir biisimas vandens
iStekliy problemas ir ju sprendimo biidus? Vertinant vandens iSteklius yra naudinga
turéti tokia informacija ir tik jos pagrindu valdyti isteklius.

Ziniy apie vandens i§teklius poreikis; Daugelyje $aliy turima informacija apie
vandens iSteklius yra negausi, iSbarstyta, pasenusi arba kitaip netinkama valdymo
tikslams. Be tinkamos mokslinés informacijos apie hidrologinj cikla ir su juo
susijusias ekosistemas nejmanoma jvertinti iStekliy bei subalansuoti ju kiekio ir
kokybés su poreikiais. Todél efektyvaus iStekliy valdymo salyga yra Ziniy apie
vandens isteklius kaupimas. Zinios apie vandens isteklius apsprendzia natiralias ju
valdymo ribas.
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Naudingos vandens kainos savokos; Bendroji apriipinimo vandeniu kaina apima
visus ekonominius kastus ir papildomas i$laidas, skiriamas visuomenés sveikatai
ir ekosistemuy priezitirai. Bendruosius ekonominius kastus sudaro: bendrosios
vandens tiekimo i$laidos, skirtos istekliy valdymui, eksploatacijai ir priezidirai,
irangos kastai ir alternatyvaus vandens panaudojimo galimybiy kastai, o taip pat
iSorinés (papildomos) ekonominés islaidos, susidarancios dél pasikeitusios
ekonominés veiklos netiesiogiai paveiktuose sektoriuose (zr. 2b pav.).
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2b pav. Bendrieji vandens apmokestinimo principai

Kasty atsipirkimo tikslai; [$laidy atsipirkimas yra, su retomis i§imtimis,
svarbiausias tikslas visais vandens naudojimo atvejais. Nors racionaliam
finansiniy i$tekliy skirstymui ir valdymo sprendimy priémimui bendrieji
kastai turi bati jvertinti ir Zinomi, juos nebitinai turi apmokéti vartotojai.
Taciau kas nors Siuos kaStus visgi turi padengti. Paskai¢iuoti bendruosius
kastus gali biiti labai sunku. Esant konfliktinéms situacijoms vandens
sektoriuje, reikéty pabandyti paskai¢iuoti bent jau bendruosius ekonominius
kasStus, nes tai bty pagrindas skirstant 1ésas.

Poreikiy valdymas ekonominémis priemonémis; Vandens prilyginimas
ekonominei vertybei gali padéti subalansuoti jo poreiki su apriipinimu, taip
tausojant prekiy ir paslaugy srautus i§ Sio svarbaus gamtos turto. Kai vandens
iStekliai pradeda spar¢iai mazéti, tradiciné politika didinti vandens tiekima,
nebéra pats geriausias sprendimas. Yra aiskus eksploataciniy ekonominiy
koncepciju bei valdymo instrumenty, galinéiy apriboti vandens pareikalavima,
poreikis. Ypa¢ svarbu, kad mokes¢iai uz vandenij ir tiekiamas paslaugas atitinkty
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idétas iSlaidas. Tuomet vadovams yra lengviau spresti, kada poreikis
skirtingiems vandens produktams pateisina riboty finansiniy istekliy
investavima | vandens tiekimo padidinima.

Finansiné nepriklausomybé, ar vanduo Kaip socialiné vertybé; Vandens iStekliy
valdymo institucijos ir vandens imonés gali dirbti efektyviai tik tuomet, kai jos
turi pakankamai finansiniy 1Sy, kad galéty buti nepriklausomos nuo bendruyju
iplauky. Norint subalansuoti investicijas, §ioms institucijoms turéty atsipirkti
bent jau bendrieji tickimo kastai. Tac¢iau dél auksty tiekimo kainy ir socialiniy
ypatumy gali tekti tiesiogiai subsidijuoti tam tikras socialiai remtinas Zzmoniy
grupes. Nors subsidijos, skiriamos “visiems vienodai”, deformuoja vandens
rinka ir neturéty biiti skatinamos, ta¢iau tiesioginés subsidijos tikslinéms
grupéms gali biiti priimtinos, vienok jos turi bati visiskai skaidrios. Sékmingam
tiksliniy subsidijy idiegimui reikalingos tam tikros institucinés prielaidos. Tam
reikia tinkamos mokes¢iy ar bendruyjy jplauky surinkimo sistemos, tiksliniy
grupiy ivertinimo mechanizmy ir 1é8y panaudojimo kontrolés pajégumuy. Skaidrs
finansiniai rySiai tarp skirtingy organizacijy bei vartotoju ir valdymo instituciju
uztikrina sékminga vandens sektoriaus politikos jgyvendinima. Principas
“subsidijuok gerus dalykus ir apmokestink blogus” gali biiti labai naudingas,
jeigu jis skaidrus, ta¢iau biitina suvokti, kad kazkas vis tiek turés padengti
subsidijas. Bendrai kalbant, rinka maziau deformuojama, kai subsidijos
padengiamos i$ surenkamy mokeséiy, negu taikant skirtingy vartotojy grupiy
tarpusavio subsidijavimo sistemas. Ta¢iau yra pripazinta, kad daugeliui
administratoriy pastaraja subsidijavimo sistema yra lengviau jgyvendinti.

5. Kompleksinio vandens istekliy valdymo apibréZimas

raktinis KVIV jgyvendinimas priklauso nuo konkteksto; Pagrindiné
problema praktiskai jgyvendinant kompleksinj iStekliy valdyma yra,
kaip paversti aptartus principus konkreciais veiksmais. Daznai atsakoma:
tai galima padaryti kompleksiskai valdant vandens isteklius, kur “valdymas”
reiskia ir “plétrq ir valdymq”. Tadiau vyksta daug debaty dél KVIV savokos ir
$iuo metu néra vienareik§mio KVIV apibrézimo. Todél regioninés ir nacionalinés
institucijos, panaudodamos kity regiony bei tarptautinj patyrima, turi susidaryti
savo KVIV modelj. Zemiau akcentuojami kai kurie elementai, idryskéje
konceptualiy diskusijy Pasaulinéje vandens bendrijoje bei uz jos riby metu.
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- Jeigu savivaldybés nesugebés aptarnauti visy vartotoju arba esant kelioms
savivaldos institucijoms teritorijoje, gali prireikti jkurti koordinacius centrus;

- Siekiant ekonominés naudos mazoms savivaldybéms gali tekti sujungti
vandens paslaugy imones ir/ar ju veikla;

- Svarbu, kad savivaldybés suprasty teritorinio planavimo, ekonominio augimo ir
socialing politika, galin¢ia stipriai jtakoti vandens poreikius ir jo salygoty atlieky
susidaryma.

Visuomenés ir bendruomenés dalyvavimas; Siy gyventojy grupiy dalyvavimas
vykdomajame vandens i$tekliy valdyme turéty biiti skatinamas. Pavyzdziui,
paruosus atitinkamas taisykles laistymo sistemos, gali buiti perduotos tikininky
asociacijoms, o bendruomeninés organizacijos gali tapti atsakingomis uz
vietinés vandens tiekimo sistemos eksploatacija ir priezitira. Tokiu biidu galima
geriau jtvirtinti nuosavybés jausma, kuris daznai yra labiau subalansuoto
vandens istekliy valdymo iSankstiné salyga. Kaip minéta anksc¢iau, vandens
i$tekliy valdyme svarby vaidmenj atlieka visuomeniné-privati partneryste,
iskaitant bendruomenes ir nevyriausybines organizacijas. Kiekvienas konkretus
$iy dalyviy vaidmuo turi biiti jvertintas, atsizvelgiant | ekonomines, socialines ir
politines vietos salygas.

Instituciniy pajégumy stiprinimas

Pajégumy stiprinimas problemoms spresti; Instituciniy pajégumy
stiprinimas yra viena i§ priemoniy darbui pagerinti. KVIV kontekste
pajégumuy stiprinimas reiskia pastangas ugdyti, stiprinti ir panaudoti Zmoniy ir
institucijy zinias bei pajégumus jvairiuose lygmenyse — vietiniame,
nacionaliniame, regioniniame ir tarptautiniame, o tai padeda pasiekti geresniy
rezultaty bei igyvendinti platesnius tikslus. Baziniame, konceptualiame lygyje,
pajégumy stiprinimas reiskia Zmoniy ir organizacijy apripinima reikalingomis
darbo priemonémis ir subalansuotais iStekliais, padenciais i§spresti ju
problemas, o ne bandant betarpiskai spresti problemas. Kai pajégumuy
stiprinimas yra sékmingas, rezultatas atskiriems individams ir institucijoms,
teikiantiems kokybiSkas paslaugas, bus Zymiai efektyvesnis ir dar pagerins
subalansuota prekiy ir paslaugy tiekima.

Mokymas ir skatinimo priemonés; Zmogiskujy resursy vystymas per mokyma,
$vietima ir informacijos suteikima yra vienas is svarbiausiy pajégumuy stiprinimo
rodikliy. Ta¢iau, vien tiktai mokymo nepakanka. Norint panaudoti nauja prakting
patirt ar idéjas, institucijos ir pavieniai asmenys turi biiti skatinami keisti sena
praktika ir pozitrius. Skatinimo priemonés turi sutapti su bendresniais institucijy
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vyriausybés atstovai, o $alies parlamentas turi biiti informuojamas apie upés
baseino organizacijos veikla, nes tai padeda uztikrinti sarysi su nacionaline
politika.

- Biudzetas yra skirtas i§laikyti organizacija ir finansuoti baitinus darbus ir
investicijas su vandens sektoriumi susijusioje infrastruktiiroje. BiudZetas
priklauso nuo mokeséiy uz vartojama ir iSleidziama vandenj. Upés baseino
valdymo organizacija, skirdama subsidijas miestams, pramonés imonéms bei
privatiems asmenims, kurie nori investuoti { kompleksinio vandens istekliy
valdymo priemones baseine, gali skatinti subalansuota vandens iStekliy
naudojima. Vadinasi egzistuoja tiesioginis rySys tarp mokes¢iy uz vandeni ir
investicijy | vandens sektoriy.

Tarptautinis baseininio valdymo organizacijy vaidmuo; Upés baseino
organizacijos gali biiti naudingu tarptautiniy vandens istekliy valdymo
mechanizmu. Visame pasaulyje yra daugybé tokiy organizacijy, turinéiy
skirtingus tikslus ir funkcijas, pavyzdziy, kurie jrodo, kad $ios organizacijos gali
valdyti tarpvalstybinius vandenis taikiai, teisingai ir sutartinai. Vien tik tokiy
institucijy, kurios yra tribiina pozitiriams ir derybinéms pozicijoms isreiksti,
egzistavimas skatina $alis aptarti ir spresti ju bendras problemas, neeskaluojant
nesutarimy iki krizés lygio.

Vietinés savivaldos vaidmuo; Daugelyje Saliy vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo paslaugos yra savivaldybiy Zinioje. Nors toks valdymas turéty
uztikrinti, kad tiekiamos paslaugos biity labiau koncentruotos vartotoju
iSkeltiems prioritetams tenkinti, o paslaugy tickéjai jausty didesng atsakomybe
uz savo veikmus, taciau toks valdzios perdavimas iSkelia keleta svarbiy
klausimuy:

- Siekiant efektyvumo, paslaugy tieckéjas turéty biiti apsaugotas nuo
trumpalaikés politikos poveikio;

- Paslaugu tiekéjo finansavimas turéty bati aiskiai i$skirtas i§ bendro
savivaldybiy biudzeto;

- Siekiant minimizuoti korupcijos pavoju, paslaugy tiekimo veiklos stebéjima,
analize ir kai kuriuos reguliavimo aspektus tinkslingiau bty pavesti aukstesnés
pakopos vyrausybinéms institucijoms ar kai kurioms specializuotoms
nepriklausomoms tarnyboms;

- Reikalingos institucijos, kurios padéty uztikrinti, kad paslaugy tiekéjai
neignoruoty galimo savo veiklos poveikio Zemupio vartotojams ar kitoms
suiteresuotoms puséms baseine;
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KVIV apibréZimas; Siekiant bendro supratimo naudojamas $is KVIV
apibrézimas:

2INTARPAS
Kompleksinio vandens istekliy valdymo apibrézimas

[KKVIV yra procesas, skatinantis koordinuota vandens, zemés ir su jais susijusiy
Stekliy plétra ir valdyma, leidziantis teisétai ir nepazeidziant balanso tarp
byvybiskai svarbiy ekosistemy, pasiekti maksimalios ekonomings ir socialinés
DETOVES.

“Integracija” | kompleksinj vandens iStekliy valdymq

Integracija yra biitina, bet vien jos nepakanka; Pagal Vebsterio Zodyna
integracijos poreikis atsiranda tose situacijose, kuriose yra “pastovi saveika
tarp tarpusavyje susijusiy veiksniy, formuojanc¢iy visuma, grupiy”. Tuomet
integracija yra “menas ir mokslas”, sudedantis teisingas $iy veiksniy
proporcijas { viena visuma. Taéiau tie, kurie yra susidiirg su vandens iStekliy
valdymu, zino, kad integracija pati savaime negali garantuoti optimaliy
strategiju, plany ir valdymo schemy parengimo (sumaisius du blogus
ingredientus, negalima pagaminti skanaus valgio).

Gamtos ir Zmogaus sistemy saveika; Kompleksinio vandens iStekliy valdymo
savokoje prieSingai nuo “tradicinio” fragmentinio vandens iStekliy valdymo,
vienodai svarbu kaip vandens poreikio, taip ir vandens tiekimo valdymas.
Todél galima dviejuy pagrindiniy kategorijy integracija:

- Gamtinés sistemos, kur i$tekliai ir juy kokybé yra ypatingai svarbis,
- Zmogaus sistemos, kuri i§ esmés apsprendzia iStekliy naudojima, atlieky
gamyba bei iStekliy tar$a ir kuri privalo nustatyti plétros prioritetus.

Integracija turi vykti minétose sistemose ir tarp ju, atsizvelgiant i laiko ir vietos
ivairove. Istoriskai vandens sektoriaus vadovai buvo jprate buti “neutraldis”,
tvarkydami gamting sistema, kuri atitikty iSoriskai nustatytus poreikius. KVIV
metodas turéty padéti vadovams suprasti, kad ju veiksmai taip pat jtakoja ir
vandens istekliy poreikius. Zinoma, vartotojai gali tiktai “reikalauti” tiekiamo
produkto, ta¢iau galima tiekti skirtingy savybiy vandeni, atsizvelgiant | kokybe ir
galimybes minimalaus srauto arba maksimalios paklausos metu. Kainos ir tarify
projektai taip pat jtakoja vandens paklausa, kaip ir investicijos | infrastruktira,
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kurios potencialy vandens poreikj pavercia efektyviu.

Gamtinés sistemos integravimas
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Kompleksinis gélo vandens ir pakran¢iy zony valdymas; Gélo vandens ir
pakranciy zony valdymas turi buiti kompleksinis bei atspindéti gélo ir
priekrantinio vandens vientisuma. Gélo vandens sistemos vaidina svarby
vaidmenij formuojant pakranéiy zonas, todél gélo vandens srities vadovai,
valdydami vandens iSteklius, turéty atsizvelgti | pakranéiy zony reikalavimus. Tai
ypatingas auks$tupio-Zemupio problemos atvejis, su kuriuo susiduria vis daugiau
$aliy. Siam klausimui buvo skirtas ypatingas démesys ir pastarojoje Jungtiniy
Tauty deklaracijoje dél sausumoje esanéiy tarSos Saltiniy, inicijavusioje
Globaling veiksmy programa ir Pasaulinj tarptautiniy vandeny jvertinima.

Kompleksinis Zemeés ir vandens iStekliy valdymas; Kompleksinis Zemés ir
vandens valdymo poziiiris prasideda nuo hidrologinio ciklo, kuriame vanduo
cirkuliuoja per ora, dirvoZzemyj, augalus, pavir§iniais ir pozeminiais $altiniais,
suvokimo. Kaip zinia, zeménauda ir augmenijos danga (iskaitant paséliy atranka)
itakoja fizini vandens pasiskirstyma ir jo kokybe. I tai biitina atsizvelgti sudarant
bendrus vandens istekliu valdymo planus. Kitas svarbus aspektas yra tai, kad
vanduo yra svarbiausias veiksnys, salygojantis visy ekosistemy (tiek zemés,
tiek vandens) biiklg bei apsprendziantis ju poreiki vandens kiekiui ir kokybei. [
tai biitina atsizvelgti skirstant esamus vandens isteklius. Skatinamas vandens
valdymas upiy baseiny pagrindu jrodo, kad gamtinés sistemos pozitiriu tai yra
logiska KVIV planavimo dalis. Baseininis valdymas yra ne vien svarbus
kompleksinis zemés ir vandens iStekliy naudojimo budas, bet ir svarbi priemoné,
valdant santykius tarp iStekliy kiekio ir kokybés bei tarp aukstupio ir zemupio
vartotoju interesu.

“Zaliasis ir mélynasis vanduo”; Konceptualia prasme atskiriamas vanduo,
tiesiogiai naudojamas biomasés gamybai ir “prarandamas” garavimo metu
(“zaliasis vanduo”) bei upiy ir vandeningy sluoksniy vanduo (“mélynasis
vanduo”). Zemés ekosistemos priklauso nuo “Zaliojo vandens”, o vandens
ekosistemos - nuo “mélynojo vandens”. Didziausia dalis vandens iStekliy
valdymo, iskaitant ir literatrinius Saltinius apie kompleksinj valdyma,
sukoncentruota i “mélynaji vandenj”, taip ignoruojant lictaus ar dirvoZzemio
vandens valdyma. Taéiau “Zaliojo vandens” srauty valdyme slypi didZiulis
vandens taupymo potencialas (kiek Zemés tikio derliaus galima palaistyti
igaravusio vandens lagais?). Sis taupymas pagerinty efektyvy vandens
naudojima ir gyvybiskai svarbiy ekosistemy apsauga.
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SINTARPAS

Baseininis vandens valdymas Pranciizijoje

Istatymas, priimtas 1964 mety gruodzio ménesj, padalino visa Prantzijos
teritorija SeSioms Vandens agenttiroms, kuriy teritorijos sutampa su
hidrologinémis ribomis. Kiekviena agentiira yra organizuota taip:

- darbuotojai rengia programa ir, ja patvirtinus, jgyvendina (konsensusas);

- komitetas, susidedantis i§ 60 suinteresuotyjy pusiy atstovy, patvirtina
programas, mokescius, subsidijas ir paskolas (forumas).

Kiekviena i$ agentiiry atlieka $iuos darbus:

- rengia vandens valdymy investicines programas penkeriy mety laikotarpiui;
- surenka mokesc¢ius uz kiekviena i§ gamtiniy vandens iStekliy iSgauta m?
vandens ir kiekvieng | gamtinius vandens isteklius i§leidziamo nutekamojo
vandens tona;

- visiems dalyviams (miestams, pramonés jmonéms ir kt.), kurie prisideda prie
penkeriy mety programos jgyvendinimo, skiria subsidijas ar lengvatines
paskolas. Visos islaidos ir pajamos turi biiti lygiaverciai paskirstytos visai
penkeriy mety programai (biudZetas).

Baseininio valdymo organizacijos sékmés elementai; Priklausomai nuo
faktiniy salyguy ir prioritety, upés (ezero ar vandeningo sluoksnio) baseino
valdymo organizacijos gali uzsiimti vykdomaja veikla, su teise skirstyti vandens
naudojimo leidimus ir rinkti mokescius, arba bati tiktai patariamojo pobtuidzio,
konsultuojanc¢ios administracines ir vykdomosios valdzios institucijas.
Pranciizijos patirtis ijgyvendinant $ia sistema iSskiria tris sékmingos
organizacijos veiklos elementus:

- Konsensusas, kuomet darbuotojai yra atsakingi uz informacijos apie vandens
iSteklius baseine rinkima ir jvertinima, koordinavima ir derybas su
suinteresuotom pusém, investiciniy plany ir pasitilymy rengima, mokes¢iy uz
vartojama ir i§leidziama vandenj surinkima.

- Forumas yra skirtas visiems suinteresuotiems aptarti ir priimti sprendimus,
susijusius su vandens i$tekliy klausimais. Forumas veikia kaip upés baseino
“vandens parlamentas”. Jo funkcija yra prizitréti “konsensuso” darba, aptarti,
patikslinti ir patvirtinti jo pasitilymus. Forumas taip pat turi patvirtinti upés
baseino valdymo organizacijos biudZeta. Forume turi dalyvauti ir centrinés
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vystytusi pagal poreikius ir uztikrinty nauda jvairiems vartotojams. “I$
apacios”’strategijoms igyvendinti gali prireikti jsteigti naujas institucijas.
Daugeliu atveju bus svarbu jkurti bendruomenés organizacijas, kurios galés
aktyviai dalyvauti vandens tiekimo sistemy vystyme ir valdyme. Kitose
situacijose tinkamomis priemonémis gali biiti demokratiniu biidu iSrinkti
konsultaciniai komitetai ir rinkos mechanizmai, kuriais naudojantis vartotojai gali
perduoti savo poreikius vandens produktams ir paslaugoms. “I$
apacios”strategijy taikymas nereiskia, kad spredimy priémimas turi ar gali baiti
pilnai perduotas i apatini lygmeni; tarp bendruomenés lygio organizacijy ir
vyriausybiniy institucijy turi biiti nustatytas atitinkamas balansas.

Valstybinio/provincijos/regiono lygmens valdymas ; Daugelyje Saliy vandens
valdymas vyksta valstybiniame/provinciniame/regioniniame, bet ne lokaliame
lygmenyje. Kadangi $is lygmuo yra labiausiai susij¢s su iStekliais ir paslaugy
vartotojais, jis turéty spresti tokius klausimus kaip vandens paskirstymas,
leidimy nuoteky i$leidimui iSdavimas, kasty uz vandeni nustatymas, standarty ar
leidimy salygu igyvendimo uztikrinimas, vandens iStekliy monitoringas ir
ivertinimas, konflikty sprendimas ir bendri Zemés naudojimo planavimo
klausimai. Kai kuriose $alyse, siekiant igyvendinti vandens valdymo priemones,
savivaldybés, pramonés jmonés ir kiti vandens vartotojai yra suskirstyti i
specialios paskirties grupes. Municipalinio lygmens organizacijos taip pat gali
turéti joms priskirtas reguliavimo funkcijas, siekiant uztikrinti efektyvy paslaugy
tiekéju pareigy vykdyma vietiniame lygmenyje.

Upés baseino/vandeningo sluoksnio/mitybos srities valdymo stuktiiros;
Vandens srautai teka pagal gamtos désnius, visiSkai nepaisydami
administraciniy riby, todél iSkyla klausimas: ar vandens valdymas ir valdymo
struktiiros turi remtis egzistuojan¢iomis administracinémis ar gamtinémis
ribomis, daZniausiai sutampan&iomis su upés baseinais? Zitrint tik i§ vandens
iStekliy tasko, biity logiSka naudoti upés baseino valdymo pozitrj arba bent jau
atsizvelgti 1 ji, kaip i logiSka planavimo elementa. Taciau, vadovaujantis principu,
kad vandens poreikis yra varomoji plétros jéga, upés baseino valdymo
organizacija turéty buti jsteigta tiktai siekiant patenkinti dazniausiai jvairiy
vartotojy iSreiSkiama poreiki. Veikiantys administraciniai suskirstymai ir
reguliavimo salygos gali biiti nepalankios baseininiam valdymui. Taip pat reikéty
suvokti, kad upés baseino valdymo institucijos pacios negali uzikrinti
subalansuoto i$tekliy valdymo. Joms reikés paramos i§ daugelio kity instituciju,
kurios padéty nustatyti poreikius vandens iStekliams, pasikeitus ekonominéms,
socialinés ir politinéms salygoms.
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Kompleksinis pavirsinio ir poZeminio vandens valdymas; Hidrologinio ciklo
suvokimas taip pat reikalauja integruoti pavir$inio ir poZeminio vandens
valdyma. Zemés paviriuje i§saugotas vandens lasas gali virsti pavir§inio ar
pozeminio vandens srautais. Didelé dalis pasaulio gyventojy gérimui naudoja
pozeminj vandenj. Pla¢iai naudojami Zzemés tikio chemikalai ir kiti iSsklaidyti
tarSos Saltiniai jau dabar kelia didele grésme pozeminio vandens kokybei ir
verc¢ia vadovus atsizvelgti i pavirSinio ir pozeminio vandens saveika. Pozeminio
vandens tar$a daznai yra sunku pasalinti Zzmogaus gyvenimo trukmés skaléje,
naudojant dabartines technologijas ir jvertinant i§valymo kastus.

Kiekybés ir kokybés integravimas vandens iStekliy valdyme; Vandens
i$tekliy valdyme numatoma, kad reikalingas kiekis suvartojamo vandens turi biiti
atitinkamos kokybés. Vandens kokybés valdymas yra esminé kompleksinio
vandens istekliy valdymo sudedamoji dalis. Pablogéjusi vandens kokybé
sumazina galimybe vartotojams, esantiems Zemupyje, naudotis vandens
itekliais. Aisku, kad biitina remti institucijas, kurios gali integruoti vandens
kokybés ir kiekybés aspektus, kad Sios institucijos galéty jtakoti zmoniy veikla
kaupiant, mazinant ir $alinant atliekas.

Aukstupio ir Zemupio vandens vartotojy interesy integravimas;
Kompleksinio vandens istekliy valdymo koncepcijoje i§ anksto numatomas
galimas konfliktas tarp auks$tupio ir zemupio vandens vartotoju. Nesaikingai
naudojant vandenj auks$tupyje, sumazéja vandens srautas upéje. AukStupyje
uzterstas vanduo neigiamai veikia vandens kokybe visoje upéje. Pakeitus
zeménauda aukstupyje gali pasikeisti pozeminio vandens mitybos ir upés
tékmés sezoniSkumo rezimas. Aukstupyje naudojamos potvyniy kontrolés
priemonés gali neigiamai paveikti nuo potvyniy priklausancias ekosistemas
zemupyje. Tokie interesy konfliktai i§ karto turi atsispindéti KVIV, pilnai
ivertinant kompleksinése sistemose esancius fizinius ir socialinius ry$ius. Biitina
suvokti, kad zemupys yra jautrus bet kokiai aukStupyje vykdomai veiklai. Taigi
valdymas apjungia tieck Zmoniy, tick gamtines sistemas.

Zmogaus sistemos integravimas

Vyraujanti tendencija vandens iStekliy srityje; Analizuojant Zmogaus veiklos ar
paslaugy sistemas, visuose integracijos aspektuose turi biiti suvokiamos
gamtinés sistemos galimybés, jos pazeidziamumas ir ribotumas. Integracija yra
neis§vengiamai kompleksinis uzdavinys ir tobula integracija yra nejmanoma. Ji
apima:
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- sickima uztikrinti, kad vyriausybés politika, finansiniai prioritetai ir planavimas
(fizinis, ekonominis ir socialinis) atsizvelgtu i galima poveikj vandens istekliy
plétrai, potencialius rizikos faktorius ir vandens naudojima;

- poveiki privataus sektoriaus vadovams, kad jy technologiniai, gamybiniai ir
vartotojiski sprendimai biity paremti tikraja vandens verte ir poreikiu kuo ilgiau
iSsaugoti gamtinius turtus; ir

- tam tikry mechanizmy sukiirima, kurie padéty uztikrinti, kad visos
suinteresuotosios pusés dalyvauty sprendziant konfliktus ir surandant
kompromisus dél vandens iStekliy.

Integravimo priemonés reikalingos visuose lygmenyse nuo pavieniy namy
tkiy iki tarptautinés produkty rinkos.

Tarpsektoriné integracija vystant nacionaling politika; Kompleksiniame
vandens iStekliy valdyme numatoma, kad sprendziant bendras vandens iStekliy
problemas bitina atsizvelgti | vandens klausimus visuose su juo susijusiuose
ekonominiuose ir socialiniuose sektoriuose. Vandens istekliy politika turi biiti
integruota j nacionaling ekonoming politika bei kitas nacionalines sektorines
politikas. Ir prieSingai, ekonominé ir socialiné politika turi atsizvelgti | galima
poveiki vandens istekliams. PavyzdZziui, nacionaliné energetikos ir maisto
politika gali stipriai jtakoti vandens i$teklius ir atvirkséiai. Dél §ios priezasties
ekonominé plétra turi jvertinti galima poveikj ar reikalavimus vandens istekliams,
o jvertinimy rezultatai turi biiti naudojami rengiant plétros projektus ir i$skiriant
prioritetus. Valdant ir vystant vandens iSteklius jvairiais buidais jtakojama
ekonomika ir visuomené. Vandens iStekliai veikia gyventojy migracija,
gyvenvieciy augima, pasikeitimus pramonés sektoriuje. Taigi, vandens istekliy
valdymo sistemoje butina uztikrinti tarpsektorinés informacijos pasikeitimo ir
koordinavimo procediras bei atskiry projekty vertinimo priemones, ypac
analizuojant juy poveiki vandens iStekliams ir bendrai — visuomenei.

Vandens sektoriaus vystymosi jtaka makroekonomikai; Dideli kapitaliniai
idéjimai, investuojami j vandens sektoriy, daro didelg jtaka makroekonomikai ir
gali neigiamai paveikti viso ekonominio sektoriaus augima. ISauges poreikis ne
vandens sektoriaus prekéms ir paslaugoms didina kapitalinius jdéjimus, sukelia
kainas ir veda prie infliacijos. Tai daznai salygoja visiskai nepageidaujamus
ilgalaikius makroekonominius efektus.

Pagrindiniai kompleksinés politikos principai; Praktikoje labai sunku
igyvendinti tarpsektoring ir “kompleksing” politika, ta¢iau ja realizuojant galima
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su vandens iStekliy valdymu, savybes, politing Salies struktiira, vieningus
baseino ar vandeningo sluoksnio iSteklius bei veikiancias visuomenines
organizacijas ir ju pajégumus. Institujy plétra — tai ne vien tiktai formaliai
isteigtos organizacijos (pvz., paslaugy tarnybos, valdZios institucijos ar
patariamieji komitetai). Institucija taip pat charakterizuoja istisas spektras
oficialiy taisykliy ir normatyvy, paprociai ir praktika, idéjos ir informacija bei
suinteresuoty visuomeniniy grupiy tinklai, kurie visi kartu sudaro institucini
pagrinda ar konteksta, kuriuo remiasi vandens valdymo ir kiti priimantys
sprendimus dalyviai.

Efektyviy koordinaciniy mechanizmy svarba; Vienas is svarbiausiy klausimy
yra efektyvaus koordinacinio mechanizmo tarp skirtingy institucijy sukiirimas.
Nereikéty galvoti, kad integracija, organizacinio konsolidavimosi prasme,
automatiskai salygoja bendradarbiavima ir veiksmy koordinavima, kurie savo
ruoztu prisideda prie efektyvesnio vandens istekliy valdymo. I$skaidyta ir
pasidalinta atsakomybé yra realybé ir tikétina, kad tai egzistuos visa laika.
Zinoma daugybé pavyzdziy, kai buvo sujungtos institucijos ar jy atsakomybés
sferos, taciau tai nedavé jokiy teigiamy rezultaty. Ir atvirkséiai, yra keletas
atveju, kai, nustacius efektyvius koordinacinius mechanizmus, pavyko gerai
i§spresti problemas, nezitirint to, kad tam reikéjo jtraukti kelias institucijas.
Aisku, kad visy funkcijy priskyrimas vienai institucijai nebtitinai padés iSvengti
interesy konflikto. Yra pavojus, jog tokioje institucijoje priimti sprendimai dél
prioritety gali prarasti skaidruma.

Ivairaus lygio organizacijy vaidmuo ir funkcijos

Nacionalinio lygmens jstaigos; Daugeliu atveju pilnam kompleksinio vandens
iStekliy valdymo jdiegimui gali prireikti jsteigti auks$¢iausio lygmens valdymo
institucija. Ji bty atsakinga bent jau uz plétros politika ir strategija bei
koordinuoty ir planuoty vandens iSteklius nacionaliniame lygmenyje.
Pageidautina, kad tokia institucija biity nepriklausoma nuo didziosios dalies
vandens vartotojy ir biity atskaitinga auksto lygio vyriausybei. Nacionalinés
institucijos taip pat rinkty ir skleisty informacija bei, esant tam tikroms

v —

“IS apacios ir i$ virSaus” strategijos; Kuriant vandens politika, igyvendinimo
mechanizmus, steigiant konsultacines, koordinacines ir reguliavimo tarnybas,
butina atkreipti démesj | atitinkama ju veiklos masta. Pagrindinis KVIV principas
yratai, jog tradicini valdyma “i§ virSaus” papildo, o véliau i$ tikryjy ir dalinai
pakeicia, valdymo “i§ apa¢ios” strategija, uztikrinanti, kad vandens sektorius
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4 INTARPAS

Tarptautinis bendradarbiavimas

Desimt Saliy dalijasi Nilo baseinu. Remiantis ankstesne bendradarbiavimo
patirtimi, devynios i$ deSimt Saliy susitaré dél regioninio bendradarbiavimo,
kuris dar yra zinomas Nilo baseino iniciatyvos (NBI) pavadinimu. NBI buvo
steigta 1999 mety vasario ménesi, o jos tikslas - iSnaudoti didziuli Nilo upés
baseino potenciala subalansuotai vystant ir valdant jo vandens isteklius bei
bickiant visapusés naudos.

Bendra Nilo baseino iniciatyvos vizija yra “siekti subalansuotos socialinés —
ekonominés plétros teisingai panaudojant bendrus Nilo baseino vandens
steklius ir gaunant i to naudos .

NBI vadovauja ministry, atsakingy uz vandens klausimus Nilo baseino Salyse,
faryba. Tarybai padeda Nilo Techninis pataréjy komitetas bei sekretoriatas,
[steigtas Entebéje, Ugandoje.

Bendri komitetai — vienas i§ valdymo mechanizmy; Daznai bendra
tarpvalstybiniy vandeny valdyma palengvina jungtiniai komitetai ar komisijos,
kuriy tikslas surinkti faktus ir sutarti dél bendryju vandens istekliy dabartinés
biiklés bei naudojimo.

7. Institucijy vaidmuo
I

eaiSkiai apibréztos funkcijos - viena i§ KVIV problemy;

Aptariant organizacijy vaidmenyi ir funkcijas jvairiuose lygmenyse

svarbu pazyméti, kad néra tokiy “Sablony”, kuriuos biity galima taikyti
visiems atvejams. Tai sritis, kurioje nustatant kas yra tinkamiausia duotuoju
atveju, svarby vaidmenij vaidina plétros lygis, finansiniai ir Zmoniy iStekliai,
tradicinés normos bei kitos charakteringos aplinkybés. Nepaisant to,
institucijos atlieka ypatingai svarby vaidmenj nustatant ir jgyvendinant
kompleksinio vandens i$tekliy valdymo politika ir programas. Nepilnai
apibréztos atsakomybés tarp atskiry valdymo dalyviy, nepakankami
koordinavimo mechanizmai, juridinés spragos ar funkcijy persidengimas ir
nesugebéjimas suderinti atsakomybés, kompetencijos sfery ir jgyvendinimo
galimybiy, yra pagrindinés priezastys, trukdancios jgyvendinti kompleksinj
vandens istekliy valdyma. Biitina atsizvelgti | geografines institucijy, susijusiy
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vadovautis §iais pagrindiniais principais:

- prie§ pradédami bet kokia didelés apimties investicing programa vandens
sektoriuje, ekonomikos planavimo specialistai privalo atidziai jvertinti infliacija,
mokéjimy balansus, galima poveiki makroekonomikos augimui;

- zeménaudos politikos formuotojai turi biti informuoti apie pasekmes
vandens kokybei Zemupyje ir iSorinius kasStus bei nauda gamtinei vandens
sistemai (pvz., misky iSkirtimas ar miesty statyba upiy baseinuose gali pakeisti
vandens tékmés rezimus ir padidinti potvyniy rizika). Tai nereiskia, kad iSoriniai
kastai negali buti uzsikraunami, ta¢iau politiniy sprendimuy priéméjai turi pasverti
Siuos kastus ir biisimy veiksmuy bei plany naudinguma;

- politika, kuria siekiama padidinti vandens poreikj, iskaitant jo panaudojima
atlieky Salinimui, turi bGiti vystoma atsizvelgiant i visus padidéjusius kastus
(pav. 2b);

- politika, kuri efektyviai paskirsto vandenj tarp naudotoju, turi atsizvelgti {
santyking naudojimo vertg, matuojama ekonominiais ir socialiniais svertais;

- politikai turi suprasti trumpalaikés naudos ir ilgalaikiy kasty kompromisus
bei zinoti situacijas, kuriose pasielgus atsargiai galima per tam tikra laika
sumazinti kastus;

- politikai turi suprasti, kad pagalba ir subsidijos vandens iStekliy valdymo
srityje yra labai svarbios, nes igalina Zemiausio lygmens atstovus igyvendinti
ivarias uzduotis.

Ekonominio sektoriaus sprendimy jtakojimas; Ekonominio sektoriaus
dalyviy (nuo tarpvalstybiniy ar stambiuy nacionaliniy kompaniju iki privaciy
tkininky ar namy savininky) spredimai visose Salyse turi didele itaka vandens
suvartojimui, su vandeniu susijusiai rizikai, istekliy kiekiui ir kokybei. Sie
sprendimai neturéty paveikti vandens sektoriaus, jeigu turima aiski ir nuosekli
informacija apie bendruosius ty sprendimy jgyvendinimo kastus. Ypatingai
svarbu atsizvelgti | iSorinius tokiy sprendimy kastus. Svarby vaidmenj ¢ia gali
atlikti $vietimas ir kultiriniy jpro¢iy pakeitimas. Ta¢iau esminis dalykas yra
informacijos pilnavertiskumo vaidmuo. Visi§kai neracionalu yra reklamuoti
vandens i$saugojimo arba tarSos kontrolés nauda, tiekiant vandeni arba $alinant
nuotekas nemokamai. Panasiai ir informacija apie vandens iStekliy praradimo
rizika neturi jokios prasmés, jeigu néra priemoniy ja sumazinti uz pricinama kaina.

Visy suinteresuotyjy pusiy integravimas j planavimo ir sprendimy priémimo
procesus; Visuotinai pripazinta, jog svarbiausia priemoné, sickiant subalansuoto
ir nuoseklaus vandens vartojimo yra visy suinteresuotyjy pusiy itraukimas i
vandens i$tekliy valdyma ir planavima. Ta¢iau daugeliu atveju tos pusés
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atstovauja konfliktuojancius interesus ir juy tikslai vandens iStekliy valdymo
srityje gali i§ esmés skirtis. Tokioms situacijoms KVIV turéty parengti
veiksmingas konflikty valdymo bei sprendimo priemones bei jvertinti
kompromisus tarp skirtingy tiksly, plany ir veiksmy. Svarbiausias dalykas Sioje
srityje yra poreikis identifikuoti ir paskirti vandens istekliy valdymo funkcijas
pagal Zemiausia tinkama ju igyvendinimo lygmeni; kiekviename jgyvendinimo
lygmenyje turi biiti nustatyti ir mobilizuoti atitinkami jo dalyviai.

Kompleksinis vandens ir nuoteky valdymas; Vandens istekliai yra
atsinaujinantys ir gali biiti naudojami pakartotinai. Tais atvejais, kai vanduo
naudojamas apytakinése sistemose, reikalingi mechanizmai, uztikrinantys
apytakiniy vandens srauty papildyma nuotekomis. Jeigu valdymas
nekoordinuotas, atlieky srautai daznai naudojami neefektyviai, pablogindami
vandens kokybg ir padidindami vandens tiekimo kasStus ateityje. Individualiis
vartotojai taip pat gali biiti skatinami pakartotinai naudoti vandeni, taciau
siekiant efektyvaus rezultato, tokio skatinimo mechanizmai turi biti integruoti {
politines, ekonomines, socialines ir administracines sistemas.

4 Tarpsektorine integracija
-
Juridiniy ir
Chonominiy Vanduo Vanduo Vanduo Vandus
prielaidy kiirimas Fmonéms maishui R pramont
ir kitien
Institucijy :
vaidmuo vartotoja
Valdymo
priemonés
p VAY

3 pav. KVIV irjo rySys su sektoriais
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Kaimyninéms valstybéms reikalingi specialiis gin¢y sprendimo mechanizmai;
Pagal savo prigimtj §i problema yra panasi i klasiking auksStupio-zemupio
gyventoju problema, daznai iSkylancia nacionaliniame ar vietiniame lygmenyse,
taciau ja dar apsunkina skirtingi nacionaliniai interesai. Mechanizmai, tinkantys
nacionaliniams ar vietiniams konfliktams spresti bei prioritetams nustatyti negali
buiti automatiSkai pritaikomi tarptautiniame lygmenyje dél svarbiy tarptautiniy
nacionalinio suverenumo principy.

Sunkumai ir galimybés bendrai naudotis tarpvalstybiniais vandenimis;
Tarptautiniai susitarimai dél bendry tarpvalstybiniy vandeny naudojimo ir
valdymo principy yra lygiaveré¢iai nacionaliniams ar vietiniams aplinkosaugos
istatymams. Nors tarptautinéje vandens teis¢je yra numatomi svarbiis
lygiaveréio vandens naudojimo ir zalingo poveikio draudimo principai, taciau
egzistuoja oficialiis §iy principy taikymo trukdziai, kadangi Salys néra
isipareigojusios kreiptis pagalbos | tre¢iasias Salis, nebent jos yra susitarusios
dél konkreciy procediiry konfliktams spresti. Helsinkio taisyklés, Tarptautinés
teisés komisija ir JT konvencija dél nenavigaciniy vandeny panaudojimo ir
apsaugos yra tarptautinés priemonés, sukurtos bendradarbiavimui palengvinti.
Yra ir regioniniame lygmenyje parengty protokoly, pvz., protokolas dél
tarpvalstybiniy vandentakiy sistemy Piety Afrikos plétros bendruomenés
regione (SADC). [kurta daug komisijy ir pasiraSyta susitarimy ir upiy baseiny
lygmenyje (iskaitant eZerus ir pozeminio vandens sluoksnius). Vienas bendras
tokiy sutarciy trikumas yra skirtumas tarp teorijos ir praktikos ne vien tiktai
politiniame lygmenyje dél politiky noro ar nenoro bendradarbiauti, bet ir
praktiniame lygmenyje, kuriant patikimy duomenuy ir informacijos bazes bei
analitines priemones, reikalingas prasmingam bendradarbiavimui.

Vandens naudojimag reguliuojanciy susitarimy poreikis; Tarptautinius
vandentakius reguliuojancio jstatymo kai kurie punktai yra krastutiniai, pvz.,
absoliutus suverenumas ir absoliutus teritorijos vientisumas, ta¢iau tarptautiniai
teismai remia pakrantés $aliy visuomeniy bendravimo koncepcija.
Tarpvalstybiniais vandenimis besinaudojanéios Salys turi bendradarbiauti
ieSkodamos bendry susitarimuy, atsizvelgianciy i visy $aliy interesus ir teisinga
vandens i$tekliy naudojima. Tarptautiné visuomené ir organizacijos, dirbanéios
vandens srityje, gali veikti kaip katalizatoriai ieSkant visiems tinkamy susitarimu.
Tokie susitarimai dazniausiai yra dalis didesniy tarptautiniy sutar¢iy, igalinanciy
lengviau suderinti skirtingy pusiy interesus.

Kompleksinis vandens istekliy valdymas 39



Pasauliné vandens bendrija

aiSkiai i8déstytos salygos. Taip pat biitina aiSkiai susitarti dél basimy paslaugy
kokybés, kainy nustatymo politikos, ypatingai socialiai remtiny Zmoniy
subsidijavimo ir dél sprendimuy, kurie turés bati priimti valstybiniy institucijy ir
atskiry privaciy kompaniju lygmenyje.

Pilnos kainos uZ vandenj mokéjimas; Mokant uz vandeni pilna kaing
uztikrinamas ilgalaikis vandens tiekimo paslaugy gyvybingumas ir efektyvus
vandens poreikio problemy sprendimas, o tuo paciu ir subalansuotas istekliu
naudojimas. Subalansuotai naudojant vandens iSteklius reikia, kad per tam tikra
laika, kur tik jmanoma, tiesioginiai ir netiesioginiai vandens vartotojai padengty
kastus, atspindinCius pilna vandens kaina. Tais atvejais, kai svarbesnés
socialinés problemos trukdo taikyti §i kainos nustatymo principa, neilgam laikui
kainas galima pagristi pilnu ekonominiu kasty atsipirkimu arba bent jau pilnomis
kainomis uz tiekima. Taip pat reikia jvertinti numanomas ar tikslias subsijas,
kurios bus skirstomos ir jgyvendinamos skaidriu biidu.

Valstybiniy investicijy Saltiniai; Kai kurios svarbios vandens savybés
reikalauja valstybiniy investicijy | vandens infrastruktiira. Pavyzdziui, potvyniy
ir vandens salygotu ligy kontrolé yra visuomenés geroveés salyga, kuria
nelengva apmokestinti individualiy naudos gavéju saskaita. Be to, didelés ir
ilgalaikés investicijos kartu su budinga politinés intervencijos rizika, gali
sumazinti privaéiy investicijy skatinimo galimybes. Norint uztikrinti reikalinga
finansavima vandens sektoriui, reikia imtis veiksmy, kurie padéty pagerinti
donory ir naudos gavéjy dialoga dél finansiniy iStekliy mobilizavimo ir ju
skyrimo vandens i$tekliy gerinimo tikslams. Tarptautiné bendruomené ir Saliy
donoriy ir naudos gavéjy vyriausybés turéty buti skatinamos islaikyti ir didinti
konkre¢ioms vandens sektoriaus problemoms spresti skiriama pagalba. Gerinant
koordinavima ir bendradarbiavima tarp finansuotoju (valstybiniy, privaéiy,
nacionaliniy, dvisaliy ir tarptautiniy instituciju), taikant priemones, skirtas
mobilizuoti negausius finansinius iSteklius ir suteikiant kreditavimo
mechanizmus, skatinanéius individy pasitikéjima savo jégomis, galima zymiai
padidinti investiciju verte.

Bendradarbiavimas tarptautiniy upiy baseinuose

Zemupyje esantiy naudotojy paZeidZziamumas; Mazdaug pusé viso pasaulio
sausumos yra dvieju ar daugiau Saliy teritorijose esanciuose upiy baseinuose.
Zemupio gyventojai yra ypatingai pazeidziami, kadangi vanduo, nuo kurio jie
priklauso, atiteka i3 kity valstybiy teritorijy. Si problema visame pasaulyje kélé ir
tebekelia politing jtampa tarp regioniniy.
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Pagrindiniai kriteriai; [gyvendinant KVIV biitina Zinoti kai kuriuos
pagrindinius kriterijus, kurie atsizvelgia i socialines, ekonomines ir gamtines
salygas:

- Ekonominis vandens naudojimo efektyvumas: Kadangi mazéja vandens ir
finansy iStekliai, vandens iStekliai yra pazeidziami bei didéja ju paklausa, vanduo
turi bliti naudamas kaip galima efektyviau;

- Teisingumas: Siekiant uztikrinti Zmoniy gerove, biitina pripazinti pagrinding
visu zmoniy teis¢ naudotis reikiamu kiekiu tinkamos kokybés vandens;

- Subalansuota aplinka ir ekologija: Siuo metu bitina taikyti tokj istekliy
valdyma, kuris nekenkia gyvybe palaikan¢ioms sistemoms ir uztikrina, jog tuos
pacius iSteklius galés naudoti ir bisimosios kartos.

Svarbios dalys; KVIV principais pripazistama, kad kai kurios sudétinés
efektyvios vandens istekliu valdymo sistemos dalys turi biiti plétojamos ir
stiprinamos tuo paciu metu. Tai yra Sios sudétinés dalys (Zr. 4 pav.):

- juridiniy ir ekonominiy prielaidy kiirimas — bendra nacionalinés politikos,
istatymuy, taisykliy bei informacijos bazé visoms vandens istekliy valdyme
dalyvaujanc¢ioms puséms;

- institucijy vaidmuo ir funkcijos jvairiuose administraciniuose lygmenyse ir
dalyvaujanc¢ioms puséms; ir

- valdymo priemonés, iskaitant vykdomuosius instrumentus, uztikrinancius
efektyvia kontrolg, monitoringa ir jstatymy igyvendinima, kurie padeda priimti
informacija pagristus sprendimus i§ keliy galimy alternatyvy. Tokie sprendimai
turi bati pagristi suderintais veiksmais, esanciais iStekliais, jvertinant poveiki
aplinkai ir socialines bei ekonomines pasekmes.

Svarbiausi vandens istekliy valdymo realizavimo elementai yra aprasomi
antrojoje $io dokumento dalyje.
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Privataus sektoriaus dalyvavimo salygos; Daugelyje Saliy privatus sektorius
aktyviai dalyvauja keliant vandens jmoniy techninj ir valdymo lygi bei
investuojant nemazas 1ésas. Taciau privacios kompanijos sutinka skirti
finansavima tik tuo atveju, jeigu yra garantuojamas investicijy atsipirkimas, o
rizika yra minimali. Siuo atzvilgiu reikia atskirti komercing ir politing rizika,
ypatinga démes;j skiriant finansinés ir ekonominés rizikos jvertinimui. Siekiant
pritraukti investicijas, reikalinga apsauga nuo kai kuriy rizikos formy (pvz., turto
nusavinimas arba per didelé politiné intervencija | valdyma), taciau tai nereiskia,
kad butina pasalinti visus rizikos faktorius ir efektyvios veiklos skatinimo
priemones. Taip padarius visuomeninis sektorius patirty stipriausia investicijy
rizikos nasta, o privataus sektoriaus teikiami veiklos privalumai bty prarasti.
Sudarant vandens tiekimo paslaugy sutartis, valdzios institucijos turi {démiai
iSnagrinéti rizikos pasidalinima su vykdytoju, ypac palikany ir valiuty kursy
svyravima, finansines salygas ir neribota privaloma produkcijos pirkima.
Ekonominis efektyumas Socialinis teisi Finansavima lengviausia pritraukti uztikrinant ilgalaikes subalansuotas
garantijas, pvz., palengvinant kasty atsipirkima, nustatant prieinamas kainas ir
nepriklausoma kontrolg. Tradiciskai, privatus sektorius aktyviausiai reiskiasi
vandens ir sanitarijos sektoriuje, o jo veikla apima sriti nuo paprasty paslaugy
kontrakty (kai uz atitinkama mokestj atlieckama speciali paslauga) iki pilno aktyvy
iSpardavimo (visiSkas turto perdavimas, privac¢iam sektoriui prisiimant
atsakomybg uz kapitalo investicijas, priezitira, vykdyma ir pelno uztikrinima).
Bendruomeninés organizacijos, kuriy teisés vandens sektoriuje aiskiai
apibréztos, taip pat investuoja | vandens tiekimo sistemy vystyma ir valdyma,
kai joms suteikiama juridiné teisé tai daryti. Nevyriausybinés organizacijos,
socialinio sektoriaus darbuotojai ir vyriausybés institucijos deda daug pastangy
steigiant efektyvias bendruomenines institucijas, skirdamos prading finansing
parama i§ vyriausybiniy ar kity iSoriniy Saltiniy.

Ekologing santarve

Pajéguriny stiprinimas

4 pav. Bendroji kompleksinio vandens istekliy valdymo bazé

Privataus sektoriaus veiklos salygos; Nors privacios imonés sékmé, uzdarbis ir
egzistavimas versle labai priklauso nuo veiklos sékmés ir nuo to, ar klientai yra
patenkinti imone, ta¢iau néra garantijuy, kad pati privatizacija is tikryju salygos
laukiama veiklos pageréjima. Paprasciausias visuomeninio sektoriaus
monopolio perdavimas | privataus sektoriaus rankas neskatins konkurencijos ir
efektyvaus jmonés darbo, reikiamy investicijy ar vartotojy poreikiy patenkinimo.
Privatizacija pati savaime nepadés pagerinti vandens sektoriaus veiklos, jeigu
vyriausybé nenorés ar negalés spresti tokias esmines problemas, kaip
visuomeniniy prekiy tiekimo finansavimas, per didelio darbuotojy skaiciaus
mazinimas, nepageidaujamos politinés intervencijos apribojimas ir lankstumas
nustatant vandens kainas. Veiksmingam privataus sektoriaus dalyvavimui
reikalingos konkurso dokumentuose, kontraktuose ir reguliavimo procediirose
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Koordinavimas auks$¢iausiame lygmenyje — jgyvendinimas sektorinése
agentiirose; Nustacius formalius bendradarbiavimo ir pasikeitimo informacija
mechanizmus ir priemones, lengviau biity koordinuoti vandens valdymo
veiksmus tarp sektoriy bei visame baseine. Tokie koordinaciniai mechanizmai
turéty biiti nustatyti auk$¢iausiame politiniame lygmenyje. Vandens politikos
igyvendinima turéty vykdyti tos agentiiros ar privacios korporacijos bei
visuomeninés institucijos, kurios labiausiai sugeba realizuoti nepriklausomy
ekonominiy sprendimy privalumus. Tinkamai nustacius finansinius ryS$ius tarp
reikalingy instituciju, lengviau biity uZtikrinti integracijos efektyvuma. Tai
paskatinty imtis atitinkamy tarpsektoriniy veiksmuy.

Finansinés struktiiros ir investicijy paskirstymas vandens iStekliy
infrastruktiirai

Reikalingos nevienodos investicijos; Svarstant vandens istekliy infrastruktiirai

reikalingas investicijas, biitina atskirti asmentis ir institucijas, atsakingas uz I DALIS: KA!P {GYVENDINTI KOMPLEKSIN]
kiekvienos investicijos skyrima (taciau nebitinai skirian¢ias investicijas): VANDENS ISTEKLIY VALDYMA?

-uz investicijas, reikalingas vandens istekliy disbalanso sumazinimui erdvés ir
laiko atzvilgiu, zmoniy apsaugojimui nuo ypatingai dideliy potvyniy ir sausruy,
visuomenés apripinimui svarbimis prekémis, yra atsakingos valstybinés
nacionalinés ar municipalinés institucijos;

- investicijomis, reikalingomis didelio vartotojy skai¢iaus apriipinimui vandeniu
(gyvenamieji rajonai, pramonés jmonés, energijos gamintojai ir irigacinés
struktiiros), atlieky ar nuoteky pasalinimui turi riipintis vietinés savivaldos ar
apskri¢iy institucijos, specialios irigacinés jstaigos bei kitos jvairaus pobtudzio
valdzios istaigos;

- investicijos, kurios padeda spresti atskiry vandens vartotojy problemas
nuosavose teritorijose, yra konkretaus vartotojo asmeniné atsakomybé.

Finansavimui i§ privaciy $altiniy reikalingos investicijy saugumo
garantijos; Vyriausybé privalo uzikrinti ir palengvinti visy investicijy skyrima
atitinkamy vandens infrastruktiiry vystymui ir priezitrai. Daugelyje $aliy,
stipréjant visuomeninio sektoriaus reformy poreikiui (kuris dazniausiai reiskia
biudzeto mazinima visuomeniniam sektoriui), didéjant konkurencijai dél ribotos
finansinés pagalbos, §is klausimas kai kuriy besivystanciy Saliy vyriausybéms
tampa ypatingai aktualus. Sios problemos skatina didéjant] privataus sektoriaus
finansavima, tac¢iau toks finansavimas galimas tik tuo atveju, jeigu jstatymai
garantuoja investicijy sauguma.
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6. Juridiniai aplinkos valdymo elementai

uridiniy galiy suteikimas aplinkosaugai; Tinkamas aplinkos

apsaugos juridinisvaldymas yra esminis dalykas uztikrintant visy
nteresy grupiy (pavieniy asmeny, visuomeniniy ir privaciy organizacijy
bei kompanijy) teises apsaugant tokj zmonijos turta, kaip charakteringos
aplinkos vertybés. Juridiné aplinkos apsaugos galia yra nacionaling, provincijos
ar vietinio lygmens politikos ir istatymuy bazé, kuri nustato “Zaidimo taisykles” ir
skatina visas suinteresuotas puses atitinkamai dalyvauti vandens iStekliy
plétroje ir valdyme. “Zaidimo taisykliy” parengimas ir suinteresuoty pusiy
dalyvavimo skatinimas vyksta platinant informacija ir stiprinant pajégumus.

Valdymo perdavimas i§ vir§aus Zemyn; Norint pasiekti efektyvy, teisinga ir
subalansuota kompleksinj vandens i$tekliy valdyma, biitina atlikti didelius
institucinus pakeitimus. Turi biti skatinamas dalyvavimas valdyme tiek “i$
vir§aus”, tiek “i$ apacios”: nuo nacionalinio lygmens valdymo institucijy iki
kaimo vietoviy ar savivaldybiy, nuo dideliy upiu vandenskyry teritoriju iki
mazesniy upeliy baseiny. Biitina taikyti zemiausio lygmens dalyvavimo principa,
nukreipianti veiksmus | zemiausia galima lygmeni.

Nuo jmoniy iki bendrijy; [ valdyma biitina jtraukti vyriausybines institucijas,
privacias kompanijas, visuomenines organizacijas, kuriose pilnateisj balsa turi
moterys ir socialiai remtinos grupés, taip pat nevyriausybines organizacijas ir
kitus visuomenés atstovus. Visos §ios organizacijos ir institucijos vaidina
svarby vaidmeni ple¢iant naudojimosi vandeniu galimybes, ieSkant
pusiausvyros tarp iSsaugojimo ir plétros bei akcentuojant vandenj kaip
ekonoming ir socialing gérybe.

Vyriausybiy vaidmuo
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Reikalavimai jstatyminei bazei; Vandens jstatyminé bazé turi:

- remtis nacionaline vandens i$tekliy politika, kuri suvienija skirtumus tarp
sektoriy ir jvairiy interesy grupiy, vandeni traktuoja kaip isteklius, o
svarbiausius zmoniy poreikius bei ekosistemy apsauga i$skiria kaip socialini
prioriteta;

- uztikrinti teis¢ naudotis vandeniu, kuri padeda privac¢iam ir visuomeniniam
sektoriui investuoti ir dalyvauti vandens i$tekliy valdyme;

- reguliuoti monopolizuota vandens iStekliy ir vandens paslauguy naudojimg ir
aspaugoti treciasias puses nuo galimos zalos;

- taikyti subalansuota pozitrj tarp istekliy vystymo ekonominiams tikslams ir
vandens kokybés, ekosistemy apsaugos ir kitokios visuomenés geroveés;

- uztikrinti, kad plétros sprendimai remtysi ekonominiu, aplinkosauginiu ir
socialiniu jvertinimu;

- uztikrinti galimybg jtraukti naujoviska dalyvavimo valdyme pozitrj ir
ekonomines priemones ten, kur reikalinga, kai reikalinga ir kiek reikalinga.

Istatymai, taisyklés ir pojstatyminiai teisés aktai; Vandens istatymy
papildymas dazniausiai yra varginantis ir daug laiko uzimantis procesas, todél
istatymai turéty biiti pakankamai bendro pobiidzio, nustatantys visy vandens
iStekliy valdyme dalyvaujanéiyju teises ir pareigas, kontrolés institucijy
igaliojimus ir funkcijas bei nuobaudas uz jstatymy nesilaikyma. Detalios
istatymy jgyvendinimo uztikrinimo nuorodos ir taisyklés turi buti pateiktos
dinamiskesnése teisinés sistemos dalyse - taisykliy ir pojstatyminiy teisés akty
rinkiniuose, kurie galéty bati kei¢iami, jeigu to reikalauja pasikeitusios salygos.

Dialogas tarp sektoriy ir tarp aukStupio-Zemupio vartotojy

Vyriausybés vaidmens svarba; Dalyvaujant vandens valdyme svarbu didinti
politiky ir visuomenés susirtipinima kompleksinio vandens istekliy valdymo
svarba. Buves vyriausybiu vaidmuo, gristas isakymais bei centralizuotu pozitiriu
1 vandens sektoriaus plétra, turi buti pakeistas, sukuriant tokia struktiira, kurioje
vyrauty subalansuotas, pagristas poreikiu ir kity dalyviy interesais, iStekliy
vystymas. Jeigu vyriausybés prisiimty pagalbininko ir pataréjo role, valstybés
nasta gali sumazéti, o visuomenés funkcijos padidéti. Vyriausybés turi sukurti
tokias salygas, kurios visas suinteresuotasias puses paskatinty dalyvauti
sprendziant atskirus klausimus ir, tarpusavyje diskutuojant, priimti tinkamus
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Vandens paskirstymas dialogo pagrindu; Vienas i$ kritiskai svarbiy KVIV daliy
yra jvairiy vandens sektoriy integravimas | spredimy priémimo procesa, kuriame
svarbus démesys skiriamas aukstupio-zemupio vartotojy santykiams. Siam
tikslui reikéty konsultuotis ir siekti sutarimo tarp jvairiy ministerijy visose
vyriausybinio lygmens pakopose ir tarp suinteresuotujy asmeny, esanciy
skirtingose upés baseino pusése. Tiktai tokiu biidu galima planuoti vandens
paskirstyma visame baseine ir iSvengti netikslingo vandens istekliy paskirstymo
tik vienam konkre¢iam sektoriui, paliekant be paslaugy vartotojus, kuriems
vanduo ypac reikalingas. Suderinti poreikiai vandens iStekliams (kokybés ir
kiekybés atzvilgiu), kurie yra viesai pristatomi visiems sektoriams ir
suinteresuotoms puséms, padés tiksliau nustatyti, ko reikia norint uztikrinti
tvary vandens istekliy valdyma.
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3INTARPAS

Tamil Nadu kompleksinio vandens istekliy valdymo pavyzdys (Indija)

Nors dar per anksti spresti apie sekme, taciau kai kurie KVIV komponentai jau
yra taikomi Vaigai upés, esanc¢ios Tamil Nadu piety Indijoje, baseine:

L visy interesy grupiy - nuo vyriausybiniy institucijy iki motery-skalbéjy-
dalyvavimas;

L sprendimy paramos sistema, padedanti jvertinti alternatyvaus vandens
paskirstymo reikSmeg ir kompromisus bei priimti politinius sprendimus, ir

- politing ir administraciné parama i§ vyriausybiniy ir kity institucijy.

Vaigai upés baseine, kuris yra labai mazai vandeningas, egzistuoja $ios
problemos:

- konfliktai tarp interesy grupiy dél daugiatikslio vandens naudojimo;

- dazniausiai nekoordinuojamas jvairiy institucijy dalyvavimas baseino
planavime ir valdyme;

- aukstupio ir zemupio konfiktai; ir

- konfliktai tarp sektoriy, kylantys dél greito miesty augimo, nors tradicinis
poreikis vandeniui ir nesikeicia.

Pagrindiniai ateities sunkumai yra susij¢ su vandens paskirstymu ir
bendradarbiavimo pagrindo, padedancio priimti sprendimus, itraukiant
suinteresuotas puses, kiirimu. Tai nejmanoma be visaapimancio upés baseino
valdymo. Tamil Nadu vyriausybé subtiré skirtingas interesy grupes, kurios
jvertins jvairias vandens paskirstymo galimybes.

Norint iSnagrinéti alternatyvius ateities scenarijus, teritorijose, kur jimanomi
kompromisai ir pokyciai politikoje, buvo sukurta Sprendimy paramos sistema,
pavadinta THANNI (“thanni” Tamil kalboje reiskia “vanduo”). THANNI - tai
informacing sistema ir optimizavimo modelis, padedantys gauti maksimalig naudg
1S vandens vartojimo, priklausomai nuo hidrologiniy, ekonominiy, teisiniy ir
politiniy problemy ivairovés. Modelio naudojimo meniu buvo i$verstas | vieting
Tamil kalba, uztikrinant platesnj jo naudojima ir suvokima. Vadovams $i sistema
yra priemoné analizuojant politinius sprendimus ir atskirus scenarijus, o kitiems
dalyviams - tai pagrindinis diskusijy objektas. Interesy grupés turéty toliau
vystyti THANNI sistema, kuri yra geras pavyzdys, kaip galima suderintu biidu
bendromis pastangomis priimti sprendimus.
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vandens problemy sprendimus. Ta¢iau dalyvavimas valdyme nereiskia, kad
vyriausybés gali atsisakyti joms priskirtos atsakomybés.

Vyriausybé, kaip reguliavimo ir kontrolés institucija; Politikos darymas,
planavimas, vandens paskirstymas, monitoringas, istatymy jgyvendinimo
uztikrinimas ir galutinis konflikty sprendimas turi bati vyriausybés atsakomybeé.
Siuo metu vyrauja bendra nuostata, kad, kur jmanoma, vyriausybés vaidmuo,
teikiant paslaugas, turi mazéti. Ji turéty daugiau orientuotis i specialisty teikiamy
paslaugy reguliavima ir kontrole. Tada visi kiti, pavyzdZziui, privataus sektoriaus
atstovai ar nepriklausomi konsultantai, galés teikti vandens paslaugas, stebint ir
kontroliuojant atitinkamai tarnybai. Vyriausybés teikiamy paslaugy atsisakoma
ne vien neefektyvaus jos darbo, konfliktuojanciy interesy ar valdymo skaidrumo
stokos, bet ir dél to, kad daugelyje Saliy vyriausybés susiduria su vis
didéjanc¢iomis problemomis, skirstant finansus vandens iStekliy srityje.

Vyriausybé, kaip paslaugas teikianti institucija; Nors vyriausybés turi
stengtis perduoti paslaugy tiekimo atsakomybe nevyriausybiniams
vykdytojams, kai kuriose Salyse §j tiksla galima pasiekti tik per daugelj mety. Be
to, zinant, kad vandens paslaugy sritis yra susijusi su visuomenés gerove (pvz.,
apsauga nuo potvyniy, atlieky Salinimas ir deponavimas), ¢ia ir toliau bus
reikalingos valstybés investicijos. Ten, kur vyriausybés tebevykdo tiekimo
funkcijas, yra svarbu, kad paslaugas teikian¢ios vyriausybinés institucijos
negaléty pacios saves kontroliuoti. Kontrolés ir jgyvendinimo funkeijy
atskyrimas yra svarbiis siekiant skaidrumo ir atsiskaitomybés.

Visuomeninio sektoriaus veiklos gerinimas; Tokie faktai, kai penktadalis
pasaulio gyventojuy (dazniausiai neturtingiausieji) neturi galimybés naudotis
sveikatai nekenksmingu geriamuoju vandeniu, pusé gyventoju neturi
butiniausiy higienos salygu, liudija apie tai, kad visuomeniniy paslaugu lygis
Sioje srityje yra nepatenkinamas ir veréia vyriausybes bei municipaling valdzia
atsigrezti i privaty sektoriy. Taciau privataus sektoriaus dalyvavimo negalima
laikyti panacéja, kuri staiga padés i$spresti kompetencijos ir investicijy
problemas. Tikriausiai didziausia privataus sektoriaus jtaka yra tai, kad jis
skatina atsiskaitomybeg ir konkurencija ir tuo paciu pagerina visuomeniniy
imoniy teikiamas paslaugas. Nepaisant to, kad vis spartéja privatizacija, o
vyriausybés visaip skatina privataus sektoriaus dalyvavima, visuomeninés
imonés dar ilga laika aptarnaus didziausig vartotojy skai¢iy. Dél Sios prieZasties
yra svarbu daugiau démesio skirti visuomeninio sektoriaus teikiamy paslaugy
gerinimui. Didinant imoniy, tiek privaéiy, tiek visuomeniniy, efektyvuma,
vyriausybé privalo priimti sprendimus dél vandens kainy reguliavimo,
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darbuotojy skaiéiaus mazinimo, socialiai remtiny miesto gyventoju, rengti Istatymai ir politinis noras juos jgyvendinti; Kuo maZziau yra vandens istekliy,
sékmingos veiklos teising ir institucing bazg . tuo daugiau konflikty kyla dél ju panaudojimo, ir tuo svarbiau turéti aisky ir
i$samy vandens jstatyma. Reikia nemazai laiko norint i§ fragmentiniy ir
Vyriausybés vaidmuo, dalyvaujant priva¢iam sektoriui; Privatus sektorius pasenusiy jstatymy sukurti aiskia ir iSsamia jstatyming baze. [statymy revizijos
$iuo atveju apima kolektyvini sektoriy ir bendruomenines organizacijas. procesas neturéty stabdyti iniciatyvos, sprendziant skubius klausimus.
Dabartinis pozitiris yra toks, kad privataus sektoriaus dalyvavimas teikiant Daugeliu atvejy didZiausia problema yra ne tinkamos jstatyminés bazés
vandens ir sanitarijos paslaugas padés sumazinti vyriausybiniy institucijy triikumas, o politinio noro, iStekliy ir priemoniy, uztikrinanéiy veikian¢iy jstatymuy
vaidmeni ir indéli vandens istekliu valdyme. Taciau tai nevisada yra tiesa: igyvendinima, stoka.

perdavus vykdymo funkcijas privac¢iam sektoriui, visuomeninés institucijos
privalo turéti pajégumus ir sugebéjimus stebéti ir kontroliuoti paslaugy teikima,
uztikrindamos paslaugy kokybe ir realias kainas. Trumpai tariant, privataus
sektoriaus dalyvavimas paprastai padidina, o ne sumazina vyriausybiniy
institucijy reguliavimo poreiki. Be to, neturintingy visuomenés sluoksniy
itraukimas i valdyma reikalauja finansinio skatinimo i§ valstybés biudzeto ir kity
Saltiniu.

Vyriausybé ir vandens rinkos; Visos rinkos reikalauja vyriausybinés paramos
kuriant teising, socialing ir ekonoming aplinka, kurioje gali klestéti prekyba ir
konkurencija. IS esmés turimus vandens isteklius galima biity naudoti per rinka,
nes tai padéty vartoti vandenj vertingiausiems tikslams. Nors pati rinka salygoja
veiklos efektyvuma, taciau ji gali sekmingai funkcionuoti tik tada, kai yra
tinkamai i$spresti instituciniai klausimai. Reikia sukurti mechanizmus, kurie
padéty uztikrinti, kad dél vandens pardavimo nesusidarys jokiy papildomuy
iSlaidy kitiems vartotojams (jskaitant aplinkosauga), kad galingosios interesu
grupés nemonopolizuoty tiekiamuy paslaugy ir neapriboty socialiai remtiny
zmoniy teisiy | pagrindines paslaugas. Vyriausybei didesnj démesi skiriant
rinkos mechanizmams vandens i§gavimo ir jo paruo$imo galutiniam vartotojui
paslaugy srityje, yra svarbu turéti veiksmingas teisines ir kontrolés sistemas,
kurios biity pajégios spresti iSkilusias rinkos problemas.

Istatyminé vandens bazé

Istatyminé bazé- veiksmy programos dalis; [statymai sukuria pagrinda
vyriausybés isiki§imui ir veiklai bei apibrézia nevyriausybiniy institucijy
dalyvavimo turinj bei suteikia bazg jy veiklai. Dél to §is komponentas yra
svarbus aplinkos apsaugos juridinio jteisinimo aspektas. Daugelyje Saliy priimti
specialiis vandens jstatymai, taciau kai kuriose Salyse vandens istekliams skirty
istatymuy vis dar triiksta. Nacionaliniuose jstatymuose galima rasti nuorodas |
vandens iSteklius, ta¢iau jos yra iSbarstytos po jvairius sektorinius istatymus ir
kai kurie vandens iStekliy naudojimo klausimai gali neatitikti vieni kity.

32 Kompleksinis vandens istekliy valdymas Kompleksinis vandens istekliy valdymas 33



