Pasaulio vandens bendrija

Pasauliné vandens bendrija (PVB), isteigta 1996 m., yra tarptautinis forumas, kuriame
gali dalyvauti visos organizacijos, dirbanc¢ios vandens istekliy valdymo srityje:
i1Ssivysciusiy ir besivystanciy Saliy vyriausybinés institucijos, Juntiniy tauty agentiros,
dvisaliai ir daugiasaliai plétros bankai, profesinés asociacijos, moksliniai tiriamieji
institutai, nevyriausybinés organizacijos, privatus sektorius. Pasauliné vandens bendrija
buvo isteigta tam, kad skatinty kompleksini vandens istekliy valdyma (KVIV), kurio
siekis yra uztikrinti koordinuota vandens, Zzemés ir kity istekliy vystyma ir valdyma
maksimaliai padidinant ekonoming ir socialing gerovg ir nepazeidziant gyvybiSkai
svarbiy ekosistemy stabilumo.

Skatindama kompleksini vandens iStekliy valdyma pasauliné vandens bendrija
organizuoja globalinio, regioninio ir nacionalinio lygmens diskusijas, padedancias
suinteresuotoms puséms praktiskai igyvendinti KVIV. Bendrija valdo Techninis
komitetas (TK), kurj sudaro 12 tarptautiniu mastu pripazinty jvairiy vandens valdymo
sriciy eksperty ir mokslininky. Sis komitetas, kurio nariai yra i§ jvairiy pasaulio regioniy,
teikia techning pagalba ir konsultacijas Bendrijai ir kitiems jos padaliniams. Techninis
komitetas parengé vandens sektoriaus analizés gaires ir pasiiilé veiksmus, skatinanc¢ius
subalansuota vandens iStekliy valdyma. TK palaiko rySius su tokiais pat kaip jie, visame
pasaulyje esanciais PVB Regioniniais techniniais komitetais (RTK), padedanciais
igyvendinti kompleksini vandens istekliy valdyma regioniniu ir nacionaliniu mastu.
Regioniniy komitety pirmininkai dalyvauja ir TK darbe.

[tvirtinant ir realizuojant KVIV tarptautiniu mastu reikia pakeisti tarptautinés
vandens iStekliy bendrijos poziiiri i versla, o ypac i investicijas. Tokio pobudzio ir masto
pakeitimai reikalauja naujy biidy sprendziant globalias, regionines ir konceptualias
realizavimo problemas.PVB Sekretoriato Stokholme isleista straipsniy serija yra skirta
iSplatinti informacijai apie TK parengtus ir priimtus dokumentus, sprendziant
konceptualias vandens problemas. Siuose dokumentuose atsispindi tokie vandens
klausimai kaip vanduo saugiam maistui, privatizacija, motery vaidmuo vandens valdyme
ir pan.

Dokumentuose pateikti atradimai, interpretacijos ir iSvados priklauso tik
straipsniy autoriams, bet jokiu biidu neatspindi oficialios sekretoriato arba PVB
Techninio komiteto pozicijos. Si straipsnj apie reguliavima ir privataus kapitalo
dalyvavima vandens ir nuotéky sektoriuje paruosé TK naré Judith A. Rees, Techninio
komiteto susirinkimui, jvykusiam Vitorijoje, Brazilija, 1997 mety lapkri¢io meén.
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Techninio komiteto pagrindiniai dokumentai Nr.1
Reguliavimas ir privataus kapitalo dalyvavimas vandentvarkos sektoriuje

Judith A. Rees

ISspausdino Pasaulio vandens bendrija

Autoré¢ yra Pasaulio vandens bendrijos Techninio komiteto naré ir Londono ekonomikos
ir politikos moksly mokyklos, Geografijos ir aplinkos departamento, aplinkosaugos ir
iStekliy valdymo profesoré.
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SANTRAUKA

Manoma, kad privataus sektoriaus pritraukimas yra priemoné, leidzianti paversti
valstybei priklausancias ir jos valdomas vandens imones efektyviomis bendrovémis ir
pritraukti investicijas, reikalingas bendruomenés poreikiams patenkinti. TaCiau néra
garantijy, kad privatizavimas i§ tikryjuy pagerins esama padéti. Jei valstybiné monopoliné
imoné bus paprasCiausiai paversta privacia monopoline ijmone, neatsiras jokiy
konkurenciniy paskaty efektyviau dirbti, investuoti arba patenkinti vartotoju poreikius.
Taigi privatizavimas pats savaime yra nelabai efektyvus, jeigu vyriausybés nenori arba
negali sumazinti per didelio darbuotoju skaiCiaus, atsisakyti neekonomiskos vandens
kainy nustatymo politikos, visuomeniniy prekiy finansavimo ir apriboti per dideles
politines intervencijas.

D¢l vandentvarkos sektoriaus ypatybiy tam tikras valstybinis privac¢iy bendroviy
reguliavimas neiSvengiamas. Reguliavimo naSta gali biiti sumazinta, naudojant
konkurencines privatizavimo formas, parenkant konkurencingesng sektoriaus struktiira ir
atitinkama reguliavimo rezima. Taciau reikia pripazinti, kad padaryti imon¢ patrauklia
privacioms firmoms ir tuo pat metu naudoti teoriSkai "idealig" reguliavimo sistema gana
sunku. Praktinis reguliavimas turi atlikti dvi funkcijas, t.y. sukurti salygas privacioms
firmoms efektyviai bei nasiai dirbti ir ginti vartotojy bei visuomenés interesus.

rivatizavimas ir reguliavimo atsisakymas - tai priemonés, nuo 9-ojo deSimtmecio

vis dazniau naudojamos kovojant su nesékmingu valstybiniy jmoniy ir planavimo

bei reguliavimo tarnyby darbu. Manoma, kad valstybés valdomos pramonés
imonés nesugeba idiegti naujoviy ir konkuruoti pasaulio rinkose. Sios jmonés samdo per
daug darbuotojy, nenaSiai dirba ir nesugeba teikti net paciy svarbiausiy paslaugy,
reikalingy nuolat didé¢janciam kiekiui gyventojy. O biurokratinis valstybinis reguliavimas
ivardijamas kaip priva¢ioms imonéms brangiai kainuojanti nasta.
Iprasta manyti, kad, atsisakius valstybinés nuosavybés arba valdymo, Sios problemos
iSnyks savaime. Nors privatizavimo poreikis suprantamas labai jvairiai, i§ esmés ji lemia
Sie tarpusavyje susije¢ veiksniai:

e Valstybinés imonés neskatinamos konkuruoti, o tai biidinga laisvoms darbo, kapitalo ir
produkty rinkoms;

e Valstybiniy imoniy veikla veikiama trumpalaikiy politiniy intervencijy, kovos dél
politinio pranaSumo ir reikalavimy, kuriuos, reikalaudamos privilegijy, kelia tam tikros
interesy grupés (pvz.: profesinés sajungos);

e Valstybiniy firmy vadovams pirmiausiai riipi imon€s, 0 ne visuomenés interesai, nes

mokesCiy mokétojai - tikrieji savininkai — neturi daug priemoniy savo reikalavimams
skelbti arba nepasitenkinimui valdymu iSdéstyti.
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Siuo metu jvairiose Salyse aptinkama fakty, liudijanéiy, kad konkurencijos stoka ir
"nenuoseklus, o kartais net nenuspéjamas politinis poveikis" mazina valstybiniy imoniy
darbo efektyvuma (Parker, 1997).

Ar privatizavimas pagerins padétj?

Kita vertus, buty klaidinga daryti prielaida, kad vienaip ar kitaip privatizavus valstybines
imones padétis automatiskai pagerés. Privataus sektoriaus pritraukimas negali savaime
pasalinti daugelio klitiCiy, trukdanciy valstybiniam sektoriui efektyviai dirbti.

Jungtingje Karalysteje, kur plati privatizavimo programa buvo pradéta 9-ojo deSimtmecio
pradzioje, jau atlikta nemazai privatizuoty imoniy veiklos vertinimo darby. IS ju galima
spresti, kad tiesioginio rySio tarp privatizavimo ir efektyvumo padidéjimo néra (Yarrow,
1989; Bishop ir Green, 1995; Martin ir Parker, 1997). Nors daugelyje (bet ne visose)
privatizuoty imoniy buvo uzfiksuotas darbo nasumo padid¢jimas, taciau padaryta iSvada,
kad bendras efektyvumas "néra toks, kokio tikétasi, ir nepatvirtina, jog privatizavimas
Zymiai pagerino visy galimybiy panaudojima" (Parker ir Martin, 1997, p. 29). Beje,
gamybos prieaugiai dél padidéjusio naSumo buvo uzfiksuoti ir valstybinése kai kuriy tikio
Saky imonése (prie§ pat privatizavima). Todél iSkilo klausimas, ar mechanizmai, sukéle
Siuos padidéjimus, biity buve tokie pat efektyviis, jei nebuty iskilusi privatizavimo
gréesme. [vertinus Jungtinés Karalystés patirti, galima padaryti iSvadas, kad i$
privatizavimo nereikia tikétis nepagristai daug ir kad privati nuosavybé arba valdymas
nebiitinai yra veiksniai, lemiantys sékmingg tkio Sakos veikla.

Veiksniai, turintys jtakos privatizavimo rezultatams

Savaime aisku, kad efektyvumo padidéjimo laipsnis po privatizavimo i§ dalies priklauso
nuo to, kaip valstybiné imoné dirbo iki privatizavimo, t.y.: koks buvo jos darbo nasumas,
techniné buklé, valdymo kokybé, kainy nustatymo ir jplauky gavimo praktika,
investavimo strategija ir reguliavimo apribojimai. Nuo minéty dalyky priklausys
kiekvieno naujo savininko arba vadovo pasiekimai. Antra vertus, be Siy, yra ir kiti
veiksniai, tiksliau tariant, sudétinga ty veiksniy saveika, kuri lemia faktini ir subalansuota
veiklos pager¢jima. Svarbiausi keturi veiksniai:

® ePrivataus dalyvavimo forma (pvz.. imonés iSpardavimas, statyk-eksploatuok-
parduok principas, koncesija, sutartis);

o e Konkurenciné sektoriaus struktiira ir galima jos kaita laike;

e eDalyvaujancios privacios jmonés tipas — jos techniniai ir vadybiniai
sugeb¢jimai, veiklos pobudis (pvz., ar tai yra gamybos nomenklatira iSplétes
konglomeratas ar vienos riiSies produkta gaminanti imone¢), veiklos mastai
(transnacionaliné, nacionaliné ar vietiné mon¢) ir jos savininky/pagrindiniy
akcininky ypatybés;
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® Reguliavimo sistema po privatizavimo — tai reikia suprasti placiausia prasme,
turint omenyje visus budus (sutartis, reguliuojancias tarnybas, istatymus, rinkos
instrumentus ir t.t.), kuriuos valstybé gali naudoti sieckdama paveikti, paskatinti
arba tiesiogiai kontroliuoti privataus sektoriaus veikla.

Sie veiksniai neveikia atskirai vieni nuo kity. Pavyzdziui, tolesni valstybinio sektoriaus
vaidmenj lems tiek privatizavimo forma, tiek konkurenciné rinkos struktiira. Kita vertus,
nuo po privatizavimo naudojamo reguliavimo rezimo ir masty priklauso, kokio tipo
privacia bendrove pavyks (jei tai apskritai pavyks) pritraukti { bendra imong, o kartais Sie
veiksniai gali praktiSkai apriboti imanomas privatizavimo formas.

Privatizavimas - sudétinga pasirinkimy sistema

Siame darbe siekiama parodyti, kad privatizavimo procesas neapsiriboja nuosavybés
teisés arba valdymo pobudzio pakeitimu. Be ju, jis apima daugybg kity sudétingy
pasirinkimuy, apimanciy visus veiksnius, nuo kuriuy priklausys, bus ar nebus sukurtos
salygos, kuriomis privatus dalyvavimas galéty duoti trokStama veiklos pageréjima.
Pabandysime prognozuoti, kaip jvairiis pasirinkimai (santykiniai valstybinio ir privataus
sektoriy vaidmenys, privatizavimo forma, tikio Sakos struktiira ir reguliavimo rezimas)
paveiks privatizavimo rezultatus. Aisku, kad tokiy pasirinkimy pasekmés bus skirtingos ir
daug kas priklausys nuo konkrec¢iy socialiniy-ekonominiy ir politiniy vietos salygu. Be
to, dauguma vyriausybiy turés labai ribota pasirinkima: kai kurie variantai, teoriskai
atrodantys "idealus", praktiSkai bus atmetami kaip politiSkai arba finansiSkai
nejgyvendinami. Privatizavimas visada yra pasirinkimo i§ esamu galimybiy menas.
Kartais potencialios naudos tenka atsisakyti dél to, kad apskritai biity gauta kokia nors
nauda.

Reguliavimas kaip deryby proceso dalis

Pries analizuojant jvairius privatizavimo ir reguliavimo pasirinkimus reikia iSsiaiskinti,
kodél privaciy bendroviy pritraukimas i vandens tiekimo ir nuotéky Salinimo sektoriy yra
toks sudétingas. Véliau kalbésime apie jvairias privataus dalyvavimo formas ir kaip
kiekviena i§ ju yra susijusi su valstybinio sektoriaus vaidmeniu. Be to, apsvarstysime
sektoriaus struktiira po privatizavimo, nes nuo jos labai priklausys privaciy imoniy
pelnas, efektyviam darbui butini konkurenciniai stimulai ir tiesioginio valstybinio
reguliavimo poreikis. Véliau Siame straipsnyje daugiausia démesio bus skirta paciam
reguliavimui, kuris suprantamas ne kaip bevais¢ taisykliy ir kontrolés sistema, bet kaip
derybu procesas, kurio metu turi biiti ieSkoma biidy, kaip paskatinti privacia bendrove
investuoti ir efektyviai dirbti, tuo paciu apsaugant kity socialiniy ir tkiniy veikéjy
interesus. Kalbant apie reguliavima, svarbu neapsiriboti tomis priemonémis, kuriy
paskirtis - daryti jtaka paslaugy teikéjuy elgesiui. Ne maziau svarbu sukurti platesng
reguliavimo aplinka, nuo kurios priklauso imonés darbo naSumas, pelnas ir noras imtis
tvairiy lygiy komercinés rizikos. Svarbiausias Sios platesnés aplinkos elementas yra Salies
vandens iStekliy valdymo ir paskirstymo tarp konkuruojanciy vartotojy biidas.
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Priezastys, apsunkinancios vandens sektoriaus privatizavimg

Yra penki svarblis veiksniai, ypatingai apsunkinantys privaciu bendroviy veikla
vandentvarkos sektoriuje:

e Natliralios monopolijos egzistavimas ir pakei¢ian¢iy produkty stoka;

e Visuomeniskas Siame sektoriuje gaminamy produkty pobidis;

eNeiSvengiama vandentiekio ir nuotakyno infrastruktiros priklausomybé nuo
miesto/tikio 1$sivystymo;

eDidelis Sio sektoriaus imlumas kapitalui, negriztamosios sanaudos, didinancios
privataus verslo rizika;

eVandens iStekliy daugiaSakis panaudojimas ir neiSvengiamas hidrologinis ju tarpusavio
rysSys.

Monopolija

Vandentvarkos sektoriy padalinus pagal funkcijas i atskirus segmentus, kuriy visuma
apima viska nuo vandens gavybos iki nuotékuy valymo (1 pav.), matyti, kad tik du
segmentai — pajégumy plétra ir santechnikos darbai — yra natiiraliai konkurencingi.
Vandens paskirstymas atskiriems vartotojams ir nuotéky Salinimas yra klasikinis tinklo
monopoliju pavyzdys. Kiti segmentai, tokie kaip didelio vandens kiekio tiekimas iki
paskirstymo tinkly, vandens valymas ir nuotéky valymas, gali buiti priskirti teritorinei
monopolijai, nes dideliam vandens kiekiui tiekti reikia daug sanaudu.

Atskiry vandentvarkos sektoriaus funkcijy jvertinimas pagal konkurencinguma

Resursy paskirstymas ir naudojimo reguliavimas Natiirali monopolija  hidrologinio
ploto ribose

Pajégumy plétra (iskaitant vandens valymo ir Galima konkurencija

nuotéky valymo jrenginius)

Didelio vandens kiekio gavyba Oligopolija (kartais monopolija)

Didelio vandens kiekio tiekimas Regioninés monopolijos

Vandens valymas 'n' vietiniy monopoliju (geriausiu
atveju oligopolija)

Vietinis paskirstymas 'n' vietiniy monopolijy

Vietinis nuotéky tinklas ir su juo sujungtas 'n'vietinés monopolijos

lietaus nuotéky tinklas

Nuotéky valymas 'n' vietiniy monopolijy (geriausiu
atveju duopolija)

[rangos pardavimai, santechnikos darbai (pav.: Galima konkurencija

kokybés tikrinimas)

1 pav. Vandentvarkos sektoriaus suskirstymas pagal funkcijas i atskirus segmentus, apimancius viska nuo
didelio vandens kiekio gavybos iki nuotéky iSvalymo. Vandens paskirstymas ir nuotéky Salinimas yra
klasikinis tinklo monopolijos pavyzdys. Tik statybos ir santechnikos darbai yra nattiraliai konkuruojancios
sritys.
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Kituose komunaliniy paslaugy sektoriuose monopolijas nuolatos silpnina naujos
technologijos ir konkurenty verzimasis { rinka. Tai ypa¢ pastebima telekomunikacijy ir
elektros energijos tiekimo sektoriuose. Taciau neatrodo, kad panaSus dalykai artimiausiu
laiku pastebimais mastais vykty vandentvarkos sektoriuje. Kitaip tariant, vandens tiekimo
ir nuoteky Salinimo paslaugos dar ilgai bus monopolinés.

Daznai pamirStama, kad istoriskai biitent rinkos nesé¢kmés ir sunkumai, iskildave tada, kai
reikédavo apsaugoti vartotoja nuo privaciy monopolijy piktnaudziavimo, biidavo
pagrindiniai veiksniai, nulemdave daugelio Saliy valstybiniy vandentvarkos imoniy
atsiradima. Jei valstybinis vandentvarkos sektorius kai kur nesugeba teikti reikalingy
paslaugy, tai dar nereiskia, kad ji perdavus priva¢iam sektoriui, problemos iSsispres. Jau
irodyta, kad privatizuoty iikio Saky veikla labai priklauso nuo konkurencijos, su kuria jos
susiduria po privatizavimo, lygio (Bishop ir Green, 1995). Taigi vandentvarkos sektoriy
perdavus i privacios monopolijos rankas, paskaty efektyvesnei veiklai nebus, nes néra
priezasCiy, dél kuriy privacios monopolijos galéty efektyviau dirbti ir geriau negu
valstybinés monopolijos patenkinti vartotojy poreikius. Juk joms nereikia naudoti
gamybos budy, kuriems reikia maziausiai sanaudy, jos neturi didelio poreikio diegti
naujoves ir nebitinai uZztikrins tokj vandens produkty kieki ir kokybe, uz kuriuos
vartotojai nori ir sugeba mokéti.

Gerai Zinoma, kad nereguliuojamose privac¢iose monopolijose ir gamybos apimtys, ir
paslaugy standartai, ir investiciju mastai bus mazesni negu konkurencinémis salygomis.
Tuo tarpu kainos dazniausiai biina didesnés ir nustatytos taip, kad diskriminuojami tie
vartotojai, kurie neturi alternatyvy vandens apriipinimui (Herrington ir Price, 1987). Anot
Parkerio (1997), "privaciai valdoma monopolija néra geriausia iseitis, ypa¢ tose tikio
Sakose, kurios teikia vartotojams pagrindines paslaugas (pvz.: tiekia vandeni ir Salina
nuotékas) ir kuriose kainy lankstumas yra mazas" (1 p.).

Taigi nereguliuojama privati monopolija vandentvarkos sektoriui paprastai néra
priimtinas pasitilymas. Priimantiems sprendimus iSkyla dvi problemos:

e Kokiomis priemonémis biity galima apriboti monopolijos galig ir sukurti konkurencines
salygas?

oKiek galima uztikrinti, kad, veikdamos kaip privaciy bendroviy reguliuotojos, o ne kaip
tiesioginés paslaugy tiekéjos, vyriausybés pasieks geresniy rezultaty?

Visuomeninés prekés ir socialinés funkcijos

Vandens tiekimo ir nuotéky Salinimo paslaugos paprastai priskiriamos prie vadinamyju
visuomeniniy ir biitiny prekiu ir paslauguy. Visuomeninémis laikomos tokios prekes ir
paslaugos, kurios duoda nauda bendruomenei apskritai, o ne konkretiems atskiriems
vartotojams. Ypac¢ aiskiis tokiuy paslaugy pavyzdziai yra nuotéky Salinimas, valymas ir
saugus atlieky laikymas, nes nuo ju priklauso visos visuomenés sveikata ir visiems
sukuriama Svari aplinka. Prie butiny priskiriamos ir tos prekés bei paslaugos, kurias tam
tikri visuomenés sluoksniai mano esant privalomomis, nesvarbu, ar atskiri vartotojai nori
ir gali uz jas mokéti. Pavyzdziui, dél visuomenés sveikatos ir humanitariniy paskaty, jau
nekalbant apie politinius motyvus, gali biti reikalaujama, kad izoliuotose vietovése
gyvenantiems arba mazas pajamas gaunantiems Zzmonéms paslaugy kaina biity prieinama
arba jie biity subsidijuojami.
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Taigi tose Salyse, kur valstybinis sektorius nenori arba negali skirti socialiniu poZziiiriu
naudingy investiciju nuotéky Salinimui ir valymui arba uztikrinti bent minimalaus Svaraus
vandens tiekimo nepasiturintiems, privataus sektoriaus dalyvavimas néra iseitis. Privacios
bendrovés - tai ne socialinés tarnybos. Visuomenines prekes arba pigesnj uz tikraja kaing
vandeni jos tieks tik tuo atveju, jei galés atgauti sanaudas, iskaitant joms reikalinga
investicijy pelninguma. Sios sanaudos, nebent biity teikiama pagalba i§ uzsienio, gali biiti
atgautos tik tiesiai 1§ valstybés iZdo arba padidinus bendra mokesti uz vandeni. Tai
reiskia, kad po privatizavimo turéty buti aiskiai kei¢iama kainy politika arba perzitrimi
vieSyju i8laidy prioritetai.

Vandentvarkos infrastruktira ir plétra

Pramonegs, prekybos ir gyvenamyjy namuy statybos sektoriy vystymasis labai priklauso
nuo naujy vandentiekio ir nuotéky tinkly statybos ir kokybisko egzistuojanciy sistemy
darbo uztikrinimo. Anaiptol ne visada privacios bendrovés, siekiancios kiek jmanoma
labiau padidinti pelna, elgsis taip, kad iSlaidos infrastruktiirai — masty, vietos ir laiko
atzvilgiu — biity tokios, kokiu visuomenei labiausiai reikia. Geriausias pavyzdys — pagal
terminuotas sutartis dirbancios privacios bendrovés. Artéjant termino pabaigai, tokiai
bendrovei gali biiti finansiSkai naudinga sumazinti arba nutraukti investicijas.

Tais atvejais, kai vandentvarka turi lemiamos reikSmes plétrai, vyriausybés biitinai norés
uzsitikrinti, kad privacios bendrovés, priimdamos sprendimus d¢l iSlaidy, atsizvelgtu 1
valstybés prioritety ir { ekonominiy bei socialiniy salygy pasikeitimus. Tai gana sudétinga
problema, nes reikia ne tik i§ anksto suderinti privataus dalyvavimo plana, bet ir sukurti
tinkamas reguliavimo sistemas. Valstybés ir privacios bendrovés interesai turéty biti
lygiaverciai, t.y.. turéty biiti ginami ne tik valstybés interesai, bet ir bendrovés
apsaugomos nuo pasikeitimy ir nerealiy reikalavimy papildomai leisti 1¢Sas.

Imlumas kapitalui, negrjZtamosios sanaudos ir rizika

Nors ne visomis privatizavimo formomis pritraukiami tokie privatiis partneriai, kurie
prisiima atsakomybe¢ uz dideles kapitalo investicijas, vis gi privatizuojant dazniausiai
siekiama islaisvinti valstybés izda nuo stambiy ir nepriimtiny investicijy i vandentvarkos
sektoriy. Biitent §is motyvas 1émé vandens iikio privatizavima Anglijoje ir Velse, kur
reik¢jo didziuliy investicijy, kad biity atnaujintos esamos sistemos ir uztikrinti Europos
Sajungos reikalavimus atitinkantys vandens kokybés ir aplinkosaugos rodikliai.
Besivystan¢ioms Salims $is motyvas yra ko gero dar svarbesnis, nes dél sparCios
urbanizacijos ir ekonomikos augimo jos privalo teikti vandens tiekimo ir nuotéky
Salinimo paslaugas vis didéjanc¢iam kiekiui gyventojuy.

Priva¢iame sektoriuje didelés investicijos visada susijusios su didele rizika, ypac kai
turtas yra negriZtamas, t.y.: kai jis negali buti perkeltas ir panaudotas kitur arba skirtas
kitokiai veiklai. Pavyzdziui, jei oro transporto bendrovés savininkui nesiseka gauti pelno
ir priimtinos investicijy grazos, jis gali léktuvus panaudoti kitose rinkose arba parduoti
kitai oro transporto bendrovei. Kitaip tariant, jei jmonés veikla néra pelninga, imoné gali
pradéti gaminti naujus produktus. Vandentvarkos sektoriui tai netinka, nes nuotéky
Salinimo sistemos ar vandens valymo jrenginiy nejmanoma panaudoti kitiems tikslams.

Rizika pasireiskia jvairiomis formomis:
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Statybos rizika (statybos arba senosios sistemos renovacijos sanaudos gali pasirodyti
didesnés negu buvo prognozuota);

Komerciné rizika (gali pasikeisti produkty paklausa arba rinkoje atsirasti konkurenty);

Finansiné rizika (gali padidéti paliikany normos pasiskolintam kapitalui arba pasikeisti
valiuty kursas);

Rizika dél regulivojanciy tarnyby veiklos (reguliuojanCios tarnybos gali pakeisti
paslaugoms keliamus reikalavimus, atsisakyti pakelti kainas, nesugebéti uzkirsti kelio
vandens $altiniy terSimui);

Politiné rizika (politinés padéties nestabilumas, turto nacionalizavimas arba i§stimimas 18
Salies).

Kuo didesné bus rizika, tuo didesnio kapitalo susigrazinimo reikalaus privatus sektorius.
Tai reiskia, kad kai kurioms Salims (arba atskiroms savivaldybéms) investuotojo
nepavyks rasti vien d¢l nepalankiu rinkos arba politiniy salygy. Kitus investuotojus gali
atbaidyti patikimos informacijos apie esamo turto biklg trikumas. Tai ypac aktualu
privatizuojant vandentieki ir nuotakyna, nes S$iuo atveju turtas yra uzkastas po zeme ir
patikrinti jo buklg nelengva.

Kitur privaciy investiciju pritraukimas | tki, esant prieinamoms sanaudoms (t.y.,
priimtinam investiciju pelningumui), labai priklauso nuo priemoniy, kuriy imasi
vyriausybés, kad sumazinty privataus sektoriaus rizika. Daznai tam reikalingos ne mazos
abipusés nuolaidos. Pavyzdziui, komerciné rizika sumazéja , kai bendrovéms leidziama
plati erdviné monopolija ir suteikiama iSimtin¢ teis¢ teikti daugybe paslaugu: nuo didelio
kiekio vandens tiekimo iki nuotéky valymo. Taciau tai reiskia, kad vyriausybés uzkerta
kelia potencialiems efektyviems poslinkiams, kurie galimi tik esant konkurencinei
sistemai, ir prisiima atsakomybe uz visuomenés apsaugojima nuo galimo monopolijos
piktnaudziavimo.

Statyby ir reguliavimo rizika galima sumazinti garantuojant visiska sanaudy
kompensavima tais atvejais, jei iSkilty nenumatyty statybu ar renovacijos biitinybé arba
reguliavimo tarnybos primesty bendrovei naujus jpareigojimus. Neigiama tokiy garantiju
pasekmé yra ta, kad bendrovés praranda motyvacija dirbti minimaliomis sanaudomis.
Reguliavimo rizika taip pat galima sumaZinti grieztai apribojant reguliuojanciy tarnyby
veiksmy laisvg arba jpareigojant jas uztikrinti priva¢ioms bendrovéms galimybe
finansuoti savo veikla (kaip Anglijoje ir Velse). Be to, Siam verslui gresiancias rizikas
galima sumazinti dar prie§ privatizavima paSalinant kai kurias valstybinio sektoriaus
imonése egzistuojancias klititis pelningumui. Pavyzdziui, darbo jégos pertekliaus
problema galima iSspresti atleistiems darbuotojams iSmokant iSeitines kompensacijas,
nors toks klitities pasSalinimo biidas tikriausiai brangiai kainuoty ne tik finansiniu, bet ir
politiniu atzvilgiu.

Kiekvienam i§ minéty privaciy bendroviy apsaugojimo nuo rizikos budy reikalingos
iSlaidos. Taciau kito pasirinkimo néra, nes | vandentvarkos sektoriy bendrovés investuos
tik tuo atveju, jei rizika nebus pernelyg didelé.
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Vanduo kaip iStekliai

Vandens tiekimo ir nuotéky Salinimo paslaugu negalima nagrinéti neiSsprendus vandens
iStekliy valdymo problemy. Vandens iStekliai - tai visas gamtinis vanduo, esantis
hidrologiSkai tarpusavyje susijusiose kurios nors teritorijos sistemose. D¢l pasikeitimy
vienoje sistemos dalyje kyla grandininés reakcijos kitose dalyse. Tokie pasikeitimai savo
ruoztu lemia bet kurioje teritorijoje tickiamo vandens kiekij, kokybg ir tiekimo sanaudas.
Vyriausybés nori biiti tikros, kad privaciy bendroviuy veikla nesukels nepageidaujamo
iSorinio poveikio ir su juo susijusio nepriimtino sanaudy padidé¢jimo kitiems vandens
iStekliy naudotojams (pavyzdziui, poZzeminiy vandeninguju sluoksniy iSeikvojimo arba
geriamojo vandens Saltiniy, kuriais naudojasi Zemiau jsikiirg vartotojai, uztersimo). Be to,
vyriausybés nori biti tikros, kad veikiant bet kuriai bendrovei atitinkama vandens sistema
galés buti naudojama kaip vandens $altinis ir atliks savo ekologines funkcijas.

Taciau privacios bendrovés taip pat nori biti isitikinusios, kad vandens istekliy istatymas,
kaip ir iStekliy paskirstymo arba aplinkos apsaugos institucijos, gins jas nuo galimy
neigiamy auksciau isikiirusiy vandens ir zemés naudotoju veiklos pasekmiy. Tikriausiai
jos norés garantijy, kad ju pagrindiné Zaliava neiSseks ir jos kokybe isliks priimtina bei
nenukryps nuo prognozuojamos. O tai gali reiksti, kad, norint uztikrinti privacéiy
bendroviy pritraukima i vandentvarkos sektoriy, gali tekti perzitiréti ir, jeigu prireiks, net
pakeisti Salies vandens iStekliy istatyma ir iStekliy paskirstymo mechanizmus. Tai
padaryti nelengva.

Privataus sektoriaus pritraukimas

VISISKAS [MONES PARDAVIMAS

Priva¢iam sektoriui perduodama visa imoné¢, parduodamas jos turtas ir akcijos arba
perduodamas valdymas. Privatus sektorius tampa atsakingu uz visas kapitalo investicijas,
eksploatavima, priezitra ir ijplauky surinkima.

DALINIS [IMONES PARDAVIMAS
Vyriausybé parduoda dali “akcine bendrove” paverstos imonés akcijy arba su privaciu
sektoriumi jkuria bendra jmong.

KONCESIJA

Vyriausybé su privacia imone sudaro ilgalaike (daugiau negu 25 mety) koncesing sutarti.
Tokia privati imoné tampa atsakinga uz visas kapitalo investicijas, eksploatavima ir
prieziiira. Turtas lieka valstybinio sektoriaus nuosavybé.

NUOMOS SUTARTIS

Dazniausiai sudaroma 10-20 mety ilgalaiké sutartis. Taciau kartais sutartis sudaroma ir
ilgesniam laikotarpiui. Privatus sektorius atsako uz eksploatavima ir prieziiira, o kartais —
uz turto atnaujinimus. Turtas licka valstybiniame sektoriuje, valstybé atsako ir uz
pagrindines kapitalo investicijas.

SEP  (Statyba-eksploatavimas-perdavimas)/SEV  (Statyba-eksploatavimas-valdymas)
Sutartis, sudaroma dél konkreciy infrastruktiiros segmenty, pavyzdziui: vandens tiekimo
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rezervuaro arba nuotéky valymo jrenginiy statybos sutartis. Privatus sektorius paprastai
yra atsakingas uz visas kapitalo investicijas ir turta valdo tol, kol jis perduodamas
valstybiniam sektoriui. SEV atveju pastatytasis objektas iSlieka privacia nuosavybe.

VADYBOS SUTARTIS
Trumpalaiké sutartis dazniausiai sudaroma 5 metams. Privati bendrové atsako tik uz
eksploatavimg ir prieZiiira.

PASLAUGU - [PIRKIMU] SUTARTIS
Sudaroma d¢l konkrecios paslaugos teikimo uz tam tikra mokesti, pavyzdziui: apskaitos
prietaisy {rengimo sutartis.

2 pav. Privataus sektoriaus pritraukimo formos
Privatizavimo formos

Terminas "privatizavimas" paprastai apima jvairias priemones, skirtas valstybiniy imoniy
valdymui pagerinti (pvz., tai gali biti net rinkos tyrimai arba leidimas dalyvauti
privaciose pinigy rinkose). Taciau §iuo atveju minétas terminas vartojamas siauresne
prasme, t.y., turint omenyje tik tuos atvejus, kai vyriausybés fiziSkai perduoda valstybés
turta { privacias rankas arba su privaciu sektoriumi sudaro prekiy ir paslaugy teikimo
sutartis. TaCiau netgi taikant §j siauresnj apibrézima, pasirinkimas yra gana didelis (2
pav.). Kaip matome, turto, atsakomybés ir funkciju perdavimas privaciam sektoriui gali
biti labai skirtingo laipsnio. Tai savo ruoztu lemia po privatizavimo taikomo reguliavimo
rezimo pobiid.

Visi§kas jmonés pardavimas

Visiskai parduodant imong¢ infrastruktiira tampa privacia nuosavybe, o privacios
bendrovés tampa atsakingos uz eksploatavima, priezilira, iplauky surinkima ir
investicijas. Vandentvarkos sektoriuje $is pasirinkimas nebuvo populiarus, nepaisant to,
kad Jungtinése Valstijose ir Jungtinéje Karalystéje turta valdanciy privaciy bendroviy
buvo.' Siuo metu Zinomi tik du visisko jmonés pardavimo atvejai — vandens tickimo
sektoriaus akcijuy pardavimas Anglijoje ir Velse ir neseniai ivykes 51% Tailando Ryty
vandens tiekimo bendrovés akciju pardavimas (Hoare Govett Asia Ltd, 1997). D¢l
anksCiau minéty vandens tiekimo sektoriaus ypatumuy po tokiy pardavimy turi biiti
sukurta nuolatinio valstybinio reguliavimo sistema. Kuo daugiau monopolinés galios ir
atsakomybés suteikiama naujosioms bendrovéms, tuo visapusiSkesnis turi buti
reguliavimas. Kaip matyti i§ 3 pav., Anglijos ir Velso privaciy vandens tiekimo bendroviy
veiklai taikomi tokie apribojimai, kurie kitoms privac¢ioms bendrovéms netaikomi.

'Cia turimi omenyje Anglijos ir Velso privatiis tiekéjai, atsakingi uz 25% 3alies vandens tiekimo (ju veikla
buvo reguliuojama istatymais), atsirad¢ gerokai anksc¢iau negu 1989 m., kurie laikomi vandentvarkos
imoniy privatizavimo Siose Salyse pradzia.
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Vandens tiekimo bendroviy veiklos reguliavimas Anglijoje ir Velse

Veiklos pobudis Vandens Normalioms
bendrovéms bendrovéms

Kainy nustatymas Apribotas Laisvas

Sprendimy,  susijusiy su investicijy Apribotas Laisvas

atlikimu ir keitimu, priémimas

Sprendimy dél  zaliavy pasirinkimo Apribotas Laisvas

priémimas

Paslaugy kokybés keitimas Apribotas Laisvas

Atsisakymas teikti paslaugas Apribotas Laisvas

Susiliejimai, aktyvy pardavimai, struktiiros Apriboti Laisvi

keitimai

Disponavimas turtu Apribotas Laisvas

Bankrotas Labai neijtikétinas Galimas

3 pav. Pagrindiniai Anglijos ir Velso vandens bendroviy veiklos apribojimai, kurie kitoms privacioms
bendrovéms netaikomi.

Koncesijos: geriausias pasirinkimas?

VisiSkas imonés pardavimas, kaip privatizavimo forma, daZniau atmetamas dél
ideologiniy ir politiniy priezasCiy, tuo tarpu koncesijos - dél ekonominiy ar reguliavimo
nulemty trikumy. Suteikus koncesija, vandentvarkos sektoriaus turtas formaliai lieka
valstybés nuosavybe, taciau koncesijos galiojimo laikotarpiu, kurio trukmé paprastai yra
20-30 mety, o kartais daugiau kaip 50 mety, privati bendrové turi iSimtines turto
naudojimo teises ir visiSkai atsako uz sistemos eksploatavima, priezilira ir naujas
investicijas. Privac¢iam sektoriui tenkanciy atsakomybiy atZzvilgiu koncesija maZzai skiriasi
nuo visisko imonés pardavimo. Sie du pasirinkimai praktiskai nesiskiria ir reguliuojamy
veiklos sfery atzvilgiu (ziiir. 4 pav.).

Iprasta sakyti, kad koncesija - priimtinesnis pasirinkimas. Taip yra dél dvieju priezasCiy.
Pirma, atsiranda konkurencinis stimulas efektyviau dirbti, kadangi bendrovés daZniausiai
varzosi viena su kita, kad gauty koncesija. Antra, pasirinkus §i kelia, sumazéja
valstybinéms reguliavimo tarnyboms tenkanti naSta, nes, kaip pagrindinis reguliavimo
mechanizmas, gali biiti panaudota pati sutartis.

Varzymasis del koncesijos, jei jis yra tikras, laisvas ir saziningas, i§ tiesy gali i§ pradzZiy
padidinti efektyvuma. Taciau kaip rodo patirtis, konkurencija daznai apriboja tai, kad
tarptautinése koncesiju rinkose daugiausia dalyvauja  labai nedidel¢ pagrindiniy
bendroviy grupé. Kad laimeéty svarbiausias koncesijas, jos daznai sudaro rizikos
pasidalinimo konsorciumus ir konkurencinéje kovoje del smulkesniy sutarciy gali net
nedalyvauti. Gana daZnai pasitaiko, kad koncesijos suteikéjas gauna tik viena paraiska.
Konkurencija yra ribota ir tada, kai sutartys sudaromos i§ naujo, nes bendrove, turinti
koncesija ir norinti ja pratesti kaip "sava", turi daugiau informacijos, o tuo paciu ir
galimybiy iSsaugoti sutartj, palyginti su naujomis, | rinka besiverzian¢iomis,
bendroveémis. Tai buvo pripazinta net Pranciizijoje, kur koncesijy sistema labai i§plétota.
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Kad ir kokia biity pirminé nauda, kuria duoda bendroviy varzymasis dél sutarties, ji gali
buti trumpalaiké, nebent veikty tam tikri reguliavimo mechanizmai, apsaugantys
monopolijas nuo joms biidingo ekonominio neefektyvumo. Tuo labiau, kad koncesijos
atveju aiski absoliuc¢ios monopolijos susiformavimo tendencija, t.y.: koncesijos gavéjas
paprastai yra apsaugotas nuo daZniausiai pasitaikan¢iy konkurencijos formy. Nors
sutartyse bina aiSkiai nurodyti veiklos tikslai, kainy reguliavimo mechanizmai ir
reikalaujami tiekiamy paslaugy standartai, biity neteisinga manyti, kad valstybei daugiau
nieko nereikia daryti, o tik patikrinti, ar bendrovés veikla nepazeidzia sutarties salygy.
Juk neimanoma prie§ 20-30 mety numatyti, kaip pasikeis ekonominés, socialinés ir
techninés salygos, ir tai apibrézti sutartyje. Sutartis tenka daznai persvarstyti. Tai vyksta
be konkurencijos ir jos salygojamy privalumy. Dél to reguliavimo nasta anaiptol nebiina
lengva. Pavyzdziui, Buenos Airiy koncesija buvo persvarstyta pra¢jus vos metams nuo
jos suteikimo (Idelovitch ir Ringskog, 1995). Be to, dar turi buti sukurti mechanizmai,
uztikrinantys, kad bendrovés bus atsakingos uz vartotoju poreikiy patenkinima,
nesigriebs diskriminacinés kainy nustatymo praktikos ir bus skatinamos teikti pigias
paslaugas. Pranciizijoje nuo galimo monopolijy piktnaudziavimo saugo "reguliuotojy"
vaidmeni atliekantys savivaldybiy merai. Be to, bendrovés suinteresuotos apsaugoti savo
reputacija, kad galéty laiméti konkursus kitose savivaldybése. Jeigu to néra, valstybé turi
numatyti oficialesnius kontrolés ir konsultavimo mechanizmus.

Ar jmonés pardavimas gali buti geras pasirinkimas?

Kartais jmonés pardavimas yra naudingesnis uz koncesija. Pirma, parduodant bendrovés
akcijas ju gali isigyti ir jos darbuotojai, ir vartotojai, ir kiti vietos suinteresuoti asmenys.
Tai gali padéti uztikrinti efektyvuy vandentvarkos imonés darba ir vietos poreikiy
patenkinima. Antras privalumas yra tas, kad pardavus akcijas arba imonés valdytojams
nupirkus imong, gali biti sukurtos vietinés privacios bendrovés. Tuo tarpu koncesiniy
sutar¢iy rinkoje paprastai dominuoja uzsienio konglomeratai. Trecia, koncesiniy sutarciy
nelankstumas gali labai trukdyti inovacijoms, kurios dél sparciai kintanciy socialiniy -
ekonominiy salygy yra bitinos.

Be to, turta valdancios privacios bendrovés tam tikra prasme yra konkurencingesnés.
Neefektyvi ju veikla arba pertekliniai pelnai gali padidinti imonés perémimo, t.y.,
vadinamosios kapitalo rinkos konkurencijos rizika (Littlechild, 1986). Konkurencija gali
atsirasti ir dél kity rinkoje atsiradusiy imoniy. Imonés pardavimas perspektyvesnis tose
Salyse, kur vandens tiekimo ir nuotéky Salinimo tarnybos turi aukstos kvalifikacijos
technini personala, kur jau yra privaciy bendroviy, tiekianCiuy infrastrukttirines paslaugas
(pvz., elektros energija), 1§ kuriy galima pasisemti patirties, ir kur gana gerai iSplétotos
vietinés/nacionalinés finansy rinkos.

SEP galimybés

SEP (Statyba-eksploatavimas-perdavimas) modelis ir jo variantai pasirenkami tada, kai
norima pritraukti privacias investicijas | naujy svarbiy infrastruktiros objekty (pvz.,
vandens rezervuary, vandens arba nuotéky valymo jrenginiy) statyba. SEP modeliai, kaip
ir koncesijos, sukuria tam tikras konkurencijos salygas, nes bendrovés varzosi, kad
laiméty konkursus. TaCiau visa tai gali iSnykti, jei, sudarius sutartis, salygos pakei¢iamos
tokiomis, kurios nebeskatina konkurencijos. Be to, motyvacija efektyviai dirbti gali
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sumazéti tada, kai siekdamos pritraukti norima investicija vyriausybés sumaZzina
privacios statybos ir komercijos rizikas, suteikdamos per dideliy sanaudu padengimo
garantijas ir isipareigodamos sumokéti uz tam tikra kieki tiekiamy produkty,
neatsizvelgdamos i fakting juy paklausa.

Nuomos ir vadybos sutartys

Sios privataus kapitalo formos netinka, kai reikalingos didelés investicijos naujos
vandentiekio ir nuotakyno infrastruktiiros statybai. Taciau nuomos sutartys (pranciiziskoji
affermage sistema) ipareigoja bendroves prisiimti atsakomybeg uz tinklo prieziiira. O tai
gali buti susij¢ su ne mazomis iSlaidomis. Nuomos sutartys paprastai sudaromos
bendrovéms konkuruojant, o reguliavimas dél mazesniy sutar¢iy apimciy yra paprastesnis
negu koncesijos arba imonés pardavimo atvejais. Nuomos sutartys tinka tuo atveju, jei
valstybinés imonés dirbo nenaSiai ir blogai surinkdavo iplaukas. Taiau daug kas
priklausys nuo sutarties salygu ir pasirinktos ekonominio reguliavimo formos. Daugelyje
nuomos sutaréiy privaciy bendroviy komercinés ir reguliavimo rizikos sumazinamos
garantuojant, kad bendrové galés didinti kainas tiek, kiek reikés visam sanaudy
padidéjimui padengti. Tokios garantijos uzkerta kelia politiniam manipuliavimui
mokescCiais uz vandeni, dél kurio finansiSkai kencia daugelis valstybés valdomu
vandentvarkos imoniy. Bet jos neskatina privaciy imoniy gaminti produkta kuo
mazesnémis sanaudomis. Maza to, kai nuomininkas veikia kaip diversifikuoto
konglomerato dalis, gali iskilti problemy dél kainy perkélimo®

Vadybos sutartys ir paslaugy teikimo sutartys yra didziausia konkurencija ir maZziausia
reguliavimo nasSta uZztikrinanti privatizavimo forma. D¢l trumpo $iy sutarciy termino ir
del to, kad isijungusioms privacioms firmoms perduodama labai nedidelé funkcijy dalis,
firmos jaucia nuolatini spaudima mazinti sanaudas. Tuo labiau, kad néra dideliy kliti¢iy,
trukdanciy isijungti i §i versla kitoms privacioms firmoms. Ypac tai pasakytina apie
paslaugy teikimo sutartis, nes paprastai yra labai daug firmu, kurios, pavyzdziui, turi
patirti ir pakankamai iStekliy jtaisyti vandens apskaitos prietaisus arba atnaujinti
vamzdyno atkarpa. Pagrindiné problema, iSkylanti sudarant Sias sutartis, - sugebé&jimas
atsispirti pagundai pasirinkti pigiausias paslaugas sitilan¢ia firma, nepakankamai
atsizvelgiant | jos sugeb¢jimus (arba isipareigojimus) uztikrinti reikalinga paslauguy
kokybeg. Tais atvejais, kai turtas, dél kurio sudaroma sutartis, yra uzkastas po Zeme,
patikrinti darbo kokybe nelengva. Todé¢l aplaidaus darbo rezultatai sutarties galiojimo
laikotarpiu gali ir neiSaiSketi.

Zinoma, trumpalaikés vadybos sutartys ir paslaugy teikimo sutartys nei§sprendzia dideliy
investiciju gavimo problemos, kuri itin aktuali sparCiai besivystancioms Salims su
zymiais urbanizacijos poZymiais, neturinCioms kapitalo resursy vandens valymo
irenginiy arba paskirstymo sistemy renovacijai. Sudaryti minétas sutartis nelabai
naudinga ir tais atvejais, kai vandentvarkos sektoriaus sunkumai yra susij¢ su
priestaringomis politinémis intervencijomis. Ta¢iau tai pakankamai naudinga, kai reikia
perimti technologijas arba jgyti techninés arba valdymo patirties.

? Kainy perkélimas - tai toks reidkinys, kai filialo arba dukterinés imonés teikiamy paslaugu sanaudas
nustato ne rinkos jégos, bet integruoto verslo administracija, sickdama maksimalaus bendrojo pelno.
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Ukio Sakos struktiira, konkurencinés galimybés ir reguliavimo sunkumai

Kaip jau buvo minéta, dauguma vandentvarkos verslo segmenty yra monopoliniai. Todél
sunku sukurti konkurencija rinkoje. Tais atvejais, kai dél pasirinktos privatizavimo
formos reikia sudaryti sutarti, galima tikétis tam tikros konkurencijos dél rinkos. Kity
rinkos (arba panasiy i rinkos) stimuly susiformavimas priklausys nuo sektoriaus, kuriame
veiks privadios firmos, strukttiros (zitr. 5 pav.). Ekonomistai ilgai irodinéjo, kad nuo
sektoriaus struktiiros labai priklausys ir tai, kokia reguliavimo nasta teks valstybei,
siekianciai apginti vartotojy interesus.

Reguliavimas ir vartotojy apsauga

Reguliavimo  tarnybu | Privatizavimo forma

uzduotys Eksploa- | Nuomos | Koncesijos | SEP [monés
tavimo ir | sutartys sutartys | pardavimas
priezitiros
sutartys

Kainy kontrolé

Eksploatavimo

efektyvumo skatinimas

Paslaugy kokybes
standarty nustatymas ir
tikrinimas, kaip ju
laikomasi

Visuomeninio produkto
tiekimo uztikrinimas

Turto efektyvumo
uztikrinimas laikui
bégant

Biatinos infrastruktiros
plétros uztikrinimas

Galimybés
manipuliuoti Zemes
verte/spekuliuoti Zeme
apribojimas

Saugumo sistemos
reguliavimas

Efektyvaus  vandens
naudojimo skatinimas

Reagavimo | naujus Galimas
vartotojuy poreikius
uztikrinimas

4 pav. Pagrindinés reguliavimo tarnyby uzduotys siekiant uztikrinti jvairias vartotojy interesy apsaugos
formas po privatizavimo.
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Pramoniniy struktiiry skaidymo privalumai konkurencijos ir reguliavimo atzvilgiu

Skatinant konkurencija ir ribojant reguliavima vandentvarkos sektoriy galima skaidyti
vertikaliai, jkuriant atskiras bendroves atskiroms funkcijoms (vandens gamybai, vandens
paskirstymui, nuotéky surinkimui ir valymui), ir horizontaliai (priskiriant
aptarnaujancioms imonéms nedideles teritorijas). Teoriskai dezintegracijos privalumai
maziausiai yra trys. Pirma, gali atsirasti vadinamoji "pasienio" konkurencija. Pavyzdziui,
neefektyviai dirbanciai arba monopoline galia piktnaudziaujanciai ir per dideles kainas
nustaciusiai vandens tiekimo bendrovei iskilty pavojus, kad jos klientus gali perimti
kaimyninj regiona aptarnaujanti efektyviai dirbanti bendrove. Praktikoje, netgi ten, kur
istatymai leidZia ir reguliavimo tarnybos linkusios skatinti $ia konkurencijos forma, tai
sunkiai sekési igyvendinti. Pavyzdziui, Anglijoje ir Velse tik 1997m. geguzés ménesi
buvo uZfiksuotas atvejis, kai komercinis vartotojas pasirinko kita vandens tiekéja (OfWat,
1997 m geguzés 28 d.). Nors galimybé prarasti klientus gali skatinti imong geriau dirbti,
toks konkurencijos skatinimas gali turéti ir nepageidautiny pasekmiy. Pirma, privatis
investuotojai papras¢iausiai gali nesusivilioti investicija komerciskai rizikingoje
aplinkoje. Antra, tokiais atvejais dél vadinamojo "grietin¢lés nugriebimo efekto" gali
padidéti sanaudos ir kainos didziajai daliai vartotoju. Tai reiskia, kad konkurentas perima
tuos vartotojus (dazniausiai dideles pramonés imones), kuriuos apriipinti vandeniu yra
pigu, ir palieka dabartinei bendrovei vartotojus, kuriy apriipinimas vandeniu yra brangus,
ir kuri, be to, dar nukencia nuo per dideliy imonés pajégumy.

Dideléms vandentvarkos imonéms, aptarnaujancioms sudétingas ir brangias tiekimo
sistemas, "ribing" konkurencijq riboja geografiné padétis. Tokiu atveju iSeitis gali buti tik
susitarimai dél bendro tiekimo. Tai reisSkia, kad bendrové uz mokesti naudojasi kitos
bendrovés vamzdynais vandens tiekimui (arba netgi nuotéky, taip pat ir gamybiniy,
transportavimui i valymo irenginius). D¢l to gali padidéti konkurencija. Bet tuo paciu
padidéja ir "grietin¢lés nugriebimo" pavojus ir sumazéja patrauklumas investuotojams.
Be to, netgi toki nekintantj produkta, kaip elektros energija tiekian¢ioms imonéms yra
labai sunku pasiekti, kad dél bendro transportavimo susitarimy nekilty problemy. Visiskai
suprantama, kad vamzdyna valdanti bendrové, bijodama prarasti klientus, kiekviena karta
stengsis nustatyti aukstas kainas uz vamzdyno naudojima. Bendras vandens arba nuotéky
transportavimas yra sudétingas dar ir dél to, kad gali iskilti sunkumy, susijusiy su kokybe,
nes bendrai transportuojant neimanoma uztikrinti, kad vartotojai gaus tokios kokybeés
vandeni, koks turéjo patenkinti juy poreikius ir buvo paduotas i vamzdyna, arba kad
nuotéky valymo imong pasiekusiy buitiniy arba gamybiniy nuoteky rodikliai atitiks
nurodytuosius sutartyje.

Antras skaidymo privalumas yra tas, kad apie ukio Saka pateikiama iSsamesné ir
skaidresné informacija. D¢l to iSplinta ir tampa efektyvesne palyginamoji konkurencija.
Atsiranda galimybé vienos imonés (valstybinés arba privacios) veikla lyginti su kity tos
pacios paslaugos teikéju veikla pagal ivairius veiklos kriterijus (produkto kaina,
vamzdynu hermetiSkumo lygi, priezitros kastus, tenkancius 1 kilometrui magistralinio
vamzdyno, investicijy i$laidas standartiniams infrastruktiiros objektams ir pan.). Veiklos
kriterijy lyginimai paprastai veikia kaip "neoficialus" spaudimas jmonéms didinti
efektyvuma arba susilaikyti nuo piktnaudziavimy monopoline galia. PavyzdZziui, jei
nepriklausomos imonés veikia kaip atskiros vandens tiekimo arba nuotéky Salinimo
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grandys, kiekviena i§ juy bus suinteresuota iSsiaiSkinti, kaip, lyginant su kitais, dirba ju
"tiekéjas".

Be to, geresng informacija apie savo imonés veikla gaus akcijy turétojai ir vartotojai.
Tokie neoficialiis lyginamieji vertinimai daro tam tikra spaudima ir valdytojams, kuriems
ripi ju akciju kaina, galimybé pritraukti nauja versla ir apskritai jy paciy reputacija. Né
vienas valdytojas negali biiti patenkintas matydamas savo imong vieSai paskelbto imoniy
veiklos vertinimo saraSo pabaigoje.

Palyginamoji konkurencija naudinga ir reguliavimo tarnyboms, kurios naudoja ja kaip
efektyvu oficialy instrumenta nustatydamos bendrovéms siektinus efektyvumo rodiklius
ir leistinus kainy padidéjimus. Tokia konkurencija palankiai veikia imonés darba po
privatizavimo. Ji yra jéga, slopinanti natiiraly monopolisty polinki nukrypti nuo darbo su
minimaliomis sanaudomis praktikos. Anglijoje ir Velse palyginamoji konkurencija
naudota nustatant privac¢ioms vandentiekio jmonéms naujas kainy ribas (OfWat, 1994), o
Ciléje - didinant valstybei priklausanéiy ir jos valdomy vandens tiekimo jmoniy
efektyvuma.

Kaip dar vienas dezintegracijos privalumas nurodoma galimybé uzkirsti kelig kai kuriy
formy piktnaudziavimams monopolinémis galiomis. Pavyzdziui, uZkirsti kelia galimybei
investicijas | vandentvarkos infrastruktira panaudoti kaip priemong¢ zemés sklypo,
tiesiogiai priklausancio bendrovei, jos filialui arba pagrindiniam akcininkui, vystymosi
potencialui (ir Zemés vertei) padidinti.

Skaidymo sanaudos

Ar minéti skaidymo privalumai i§ tiesy pagerina veikla ir sumazina reguliavimo nasta,
kuri kompensuoty su tuo susijusias sanaudas, daugeliu atvejy labai diskutuotinas
klausimas. Jeigu dezintegruota struktiira biity kuriama paprasciausiai i atskirus segmentus
suskirstant egzistuojania valstybinio sektoriaus vandentvarkos imong, skaidymo
sanaudos biity gana didelés. Jos apimty islaidas, susijusias su vandentiekio tinkly arba
nuotakyno sistemy pergrupavimu, vadovy ir darbuotoju pasiprieSinimu ir informacijos,
reikalingos iplauky paskirstymui, surinkimu.

Be to, dezintegravus sistema gali biiti prarasta apimciy ir veiklos ekonomija. Pirmoji
pasireiSkia tada, kai produkcijos vieneto kaina mazéja, didéjant vartotoju skaidiui, o
antroji — kai pigiau gaminti dvi prekes (arba teikti kelias paslaugas) kartu negu gaminti
jas atskirai. Dauguma Saliy neturi patikimy duomeny, rodanciy, kokios atskiry
vandentvarkos tkio sektoriy veiklos apimtys yra optimalios. TacCiau yra pakankamai
ivairiose Salyse surinkty duomeny, kurie rodo, kad apimties ekonomija pasireiskia tiek
produkto gamybos, tiek produkto perdavimo paslaugy sferoje. Be to, teritoriSkai
integruoti didelio vandens kiekio tiekimo tinklai, tiekiantys vandeni i§ keliy Saltiniy
(pavirSiniy ir pozeminiy), galintys aptarnauti ivairius vandentiekos objektus, leidZia
sumazinti bendry tiekimo apimciy ribas, tuo paciu padidindami bendra tiekimo sauguma.
Tod¢l Siame verslo sektoriuje mazy imoniy sistemos konkurenciniai pranaSumai negali
buti didesni uz pranasumus, kuriuos lemia didelés apimties imoniy techninis
efektyvumas.

Tuo tarpu vietos vandens paskirstymo tinkluose, nuotékuy surinkimo sistemose ir ju
valymo irenginiuose, optimalios yra daug mazesnés gamybos apimtys. Jungtinés
Karalystés patirtis rodo, kad efektyviausiai dirba imonés, aptarnaujanc¢ios ne daugiau kaip
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1 milijona klienty, nors tikslus skaicius labai priklauso nuo konkretaus regiono (nuo
gyventoju tankumo, turto buklés ir pan.). Taigi dideliame mieste gali sékmingai dirbti
daugiau negu viena vandens tiekimo ir nuotéky Salinimo imoné. Tokia dezintegracija
faktisSkai jau yra ivykusi Paryziuje, kur skirtingos bendrovés aptarnauja rajonus, esancius
skirtingose Senos pusése, ir Maniloje, kur neseniai buvo pasiras§ytos dvi koncesinés
sutartys. Reikéty pabrézti, kad labai dideliy metropoliniy regiony suskirstymas i atskirus
rajonus ne tik sukuria tam tikra, nors ir ribota, palyginamaja konkurencija, bet ir padeda
vietos bendruomenéms ir planavimo institucijoms uzmegzti su bendrovémis
konsultacinius rysius.

Dar vienas, kai kuriose Salyse lemiamas, dezintegracijos trikumas yra tas, kad ji gali
atbaidyti privaty sektoriy nuo dalyvavimo S$ioje iikio Sakoje. Susidoméjimui atkurti
reikéty dideliy papildomy sanaudy. Visos priemonés, skirtos monopolinei galiai mazinti,
tuo paciu mazina potencialy privataus sektoriaus imoniy pelninguma. Suprantama, kad
tos Salys ir savivaldybes, kurioms privataus sektoriaus kapitalo injekcijos yra gyvybiskai
biitinos, mano, kad trumpalaiké investiciju nauda kompensuos problemas, galésiancias
iskilti ateityje dél biitinybés reguliuoti monopoling veikla. IS tiesy, pasirinkdamos $i kelia,
jos galbut ir neklysta, nes didelg investicija padariusi bendrové tampa labiau paZzeidziama
ir visiSkai nenori, kad padidéty rizika, susijusi su nepalankia politika ir reguliavimu.
Zinoma, kai kurios politinés rizikos visiskai nesusijusios su bendrovés elgesiu, tatiau
privataus sektoriaus valdytojai puikiai zino, kad siekdami pertekliniy pelny ir sukeldami
plataus masto vartotojy nepasitenkinima kainomis ir paslaugy standartais, jie gali sulaukti
neigiamos politiky ir reguliavimo tarnyby reakcijos. Tai veikia kaip tam tikras
savireguliavimo mechanizmas, ribojantis pasinaudojima monopolinémis galiomis.

Reguliavimo sistema

Reguliavimas daZnai suprantamas kaip vyriausybiu nurodymai bendrovéms, kuriy
laikymasi padeda uztikrinti “policinés priemonés” ir nuobaudos. Taciau i§ tikryju
reguliavimas yra daug platesn¢ veikla. Nors komandinis "lazdos" metodas, be abejonés,
naudojamas, taciau ne maziau svarbus vaidmuo tenka skatinamosioms priemonéms.
Klaidinga manyti, kad reguliavimo paskirtis - priversti privacias bendroves veikti tokiais
budais, kurie atitinka bendrus visuomenés (arba dominuojanciy politiniy jégu) interesus,
netgi jei tai prieStarauty ju paciy interesams. Dazniausiai yra efektyvios tik tokios
reguliuojamosios priemonés, kurioms pritaria ir pacios reguliuojamos bendrovés,
sutikdamos, kad "komandos i virSaus" yra pagristos. Daugybé¢je publikacijy skelbiama,
kad daznai pacios privacios bendrovés reikalauja reguliavimo, nes tai joms padeda
iSplésti savo rinkas, sumaZzinti rizikas arba konkurencija, sukuriant klititis naujy
bendroviuy i¢jimui arba pakei¢iamy produkty naudojimui (Stigler, 1971). Kitose
publikacijose, kuriy tikriausiai dar daugiau, teigiama, kad netgi tais atvejais, kai
reguliavimo sistemos néra sukurtos privatiems interesams ginti, jos vis tiek "itraukiamos"
1 8t reikala. Pavyzdziui, jau 1955 m Bernsteinas irodin¢jo, kad Jungtiniy Valstiju
privataus elektros, dujuy ir vandens tiekimo reguliavimo komisijos veiké veikiau
bendroviy, o ne ju vartotoju labui.

Privataus sektoriaus imoniy reguliavimo rezimas faktiSkai sukuriamas derybose, kuriy
rezultatai labai priklauso nuo istekliy ir jvairiy dalyviy poreikiy. Derybu dalyviai yra ne
tik uz vandentvarkos sektoriy atsakingos vyriausybinés institucijos ir privacios
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bendroveés, iskaitant finansines istaigas. Tai ir kitos vyriausybinés istaigos, politinés
partijos, dabartiniy imoniy vadovai, profesinés sajungos ir vartotoju organizacijos, t.y.
visi, kurie yra suinteresuoti, kad privataus sektoriaus pritraukimas biity naudingas ju
interesams arba bent ju nepazeisty.

Reguliavimo sistemos elementai
Reguliavimo sistema sudaro keturi elementai:

® Bendra teisiné bazé, konstitucija, tkio strategija ir administraciné struktiira, kurios, nors
ir netiesiogiai, turi jtakos vandentvarkos sektoriaus veiklai ir privataus sektoriaus
pageidavimui dalyvauti teikiant paslaugas. Tai apima darbo istatyma, ijmoniy
apmokestinimo jstatymus, valiutos kontrole¢ ir konstitucini atsakomybés tarp
nacionalinés, regionings ir vietos valdzios padalijima.

e Vandens istekliai ir aplinkos apsaugos jstatymai, vandens iStekliy paskirstymo ir
apsaugos mechanizmai, visy institucijy, susijusiy su istekliy apsauga ir uzterSimo
kontrole, veikla.

e Specialits vandentvarkos sektoriaus normatyvai, taip pat ir tie, kurie iteisina privataus
sektoriaus dalyvavima, reguliuojaniy tarnyby galias ir kompetencija, reguliavimo

instrumentus ir vieSo nagrin¢jimo ir konsultavimo mechanizmus.

e Individualios sutartys arba licencijos, pagal kurias veikia bendrovés.

Konkurencija kaip reguliavimo alternatyva

Konkurencijos forma Eksploatavimo | Koncesija SEP Imonés
ir  prieziiros pardavimas
sutartis
Konkurencija rinkoje Neegzistuoja | Neegzistuoja | Neegzistuoja | Neegzistuoja
[¢jimas | rinka: ribiné | Neegzistuoja | Neegzistuoja | Neegzistuoja | Egzistuoja (jei
konkurencija yra bendro
transportavimo
ir 1&jimo { rinka
salygos)
Konkurencija dél rinkos | Egzistuoja Egzistuoja Egzistuoja Neegzistuoja
(bet ja riboja
sutarties
terminas)
Kapitalo rinkos | Neegzistuoja | Egzistuoja Egzistuoja Egzistuoja
konkurencija (tik  didelivose | (tik dideliuose
konglomera- konglomera-
tuose) tuose)
Palyginamoji Egzistuoja (jei | Egzistuoja (jei | Egzistuoja (jei | Egzistuoja
konkurencija (naudojama Salyje veikia | Salyje veikia | Salyje veikia | (jei Salyje
reguliavimo tarnyby) kelios  didelés | kelios  didelés | kelios  didelés | veikia  kelios
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bendrovés) bendrovés) bendrovés) didelés
bendrovés)

Palyginamoji Egzistuoja (jei | Egzistuoja (jei | Egzistuoja (jei | Egzistuoja
konkurencija tai daryti leidzia | tai daryti leidzia | tai daryti leidZia | (jei tai daryti
(naudojama Sakos struktiira) | Sakos struktiira) | Sakos struktiira) leidii% Sakos
nepriklausomy  imoniy, struktura)
dirban¢iy kaip atskiros
vandentvarkos sistemos
grandys)

5 pav. Sektoriaus struktiira glaudziai susijusi su reguliavimu, kuriuo sickiama apsaugoti vartotoju interesus.
Konkurencija gali biti reguliavimo alternatyva.

Taigi reguliavimo sistema labai sudétinga ir akivaizdu, kad privatizavimas (iSskyrus
privatizavimo forma, kai sudaromos paslaugy sutartys) néra paprastas procesas.

Gali biti atvejy, kad privataus sektoriaus dalyvavimas tampa jmanomas tik pakeitus kai
kuriuos bendros teisinés bazés elementus. Daug dazniau pakanka nepatrauklius Sios
sistemos elementus kazkuo kompensuoti, pavyzdziui, i§ pradziy pasirenkant nelabai
rizikinga privataus dalyvavimo forma, kaip antai: vadybos sutarti. Kita galimybé -
iteisinti tikslias ir jvykdomas privaciy bendroviy apsaugos priemones konkretaus
sektoriaus potvarkiuose arba individualiose sutartyse.

Vandens tiekimo ir nuotéky Salinimo bendrovéms gyvybiSkai svarbiis statymai (arba
tokiy istatymy nebuvimas), reglamentuojantys vandens iStekliy paskirstyma ir vandens
uzterSimo kontrolg. Jei esamos reguliavimo tarnybos negalés garantuoti naudojimosi
iStekliais teisiy ir apsaugoti bendroviy nuo dideliy papildomy islaidy, kurias lemty
iStekliy praradimas arba juy kokybés pablogéjimas, taip pat nuo papildomy islaidy, kurios
biity neiSvengiamos itraukus naujas aplinkos apsaugos kokybés kontrolés taisykles,
privacios bendroves reikalaus, kad tokia apsauga uztikrinty sutarties salygos. Pavyzdziui,
sutartyje gali buti salyga, kuri leisty bendrovéms didinti kainas tiek, kiek to reikia dél
padidéjusiy sanauduy. Kitas pasirinkimas yra atleisti privacia imon¢ nuo isipareigojimo
testi tiekimus arba toliau uztikrinti produkto arba paslaugos kokybe tuo atveju, jei
vandens iStekliy Saltinyje ivykty iSoriniai pokyciai.

Reguliavimo tarnyby uzduotys

D¢l minéty priezasCiy nereguliuojamos vandentvarkos imonés yra blogas pasirinkimas.
Jei reguliavimo tarnybos siekty idealo, daugiausia uzduociy joms tekty tais atvejais, kai
Imongés privatizuojamos jas parduodant arba suteikiant koncesija (4 pav.). Praktikoje
reguliavimo apimtis priklauso nuo reguliavimo tarnyby pajégumo, Siam darbui reikalingy
sanaudy ir nuo to, ar privacios bendrovés sutiks su juy veiklos apribojimais. Kaip ir
sprendziant kitas privatizavimo proceso problemas, svarbu, kad konkreciy sektoriy
veiklos reguliavimo ir individualiy sutar¢iy planai biity kiek jmanoma realesni.

Apskritai privataus sektoriaus imonés pageidauja, kad buty iki minimumo sumaZzinta
reguliavimo tarnyby veiksmy laisvé (ir su reguliavimu susijusios rizikos) ir kad
pagrindiné reguliavimo priemoné bty sutartis. Tais atvejais, kai nustatomos tikslios
sutarties salygos, isipareigojimai, veiklos tikslai, vandens kainos didinimo taisyklés,
procediiros ginCams arbitraze sprgsti, bendrovés gali tiksliau prognozuoti imonés
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pelninguma ir nuspresti, kiek uz ta sutart] verta mokéti. Vyriausybéms tokios sutartys
naudingos todél, kad gali atsirasti daugiau konkuruojan¢iy bendroviy. Tai sudaryty
salygas pasiraSyti geresng¢ sutarti. Sudarant ilgalaikes sutartis, biitina gerai apsvarstyti, ar
priimtina — ekonominiu, politiniu ir socialiniu atzvilgiu — apriboti valstybinio sektoriaus
vaidmeni, kai turima omenyje sutarties laikymosi kontrolé.

ISvados

Privataus sektoriaus dalyvavimas vandentvarkos sektoriuje néra panacéja.

Dazniausiai minimos nesé¢kmingo valstybiniy imoniy darbo priezastys — konkurenciniy
stimuly stoka ir politinis kiSimasis — privatizavus imong savaime nei$nyksta. Kai kuriose
Salyse atlieckamas privataus sektoriaus patirties ir finansiniy resursy jvertinimas, bet tai
atlickama tik tada, kai apsimoka. Kai vyriausybés ir vartotojai nenori arba negali
sumoketi uz tokias paslaugas, pasirinkimas ir politiniu, ir socialiniu atzvilgiu bus sunkus.
Privatus sektorius, zinoma, visiS$kai nebus suinteresuotas tokia analize, nebent uz tai biity
sumoketa. Be to, privatus sektorius nesutiks biuti "uzmaskuoty bedarbiy" prieglauda,
nebent uz tai taip pat biity mokama. Padidéjus naSumui daug zmoniy liks be darbo. D¢l to
iSkils politinés ir socialinés problemos. Privatizavimas gali biiti reformas skatinantis
katalizatorius, taciau priimti sprendimus dél reformuy ir ju pasekmiy iveikimo turi
valstybinis sektorius.

Bet kokios valstybinés komunalinés imonés privatizavimas - sudétingas uzdavinys, taciau
vandentvarkos sektorius dél kai kuriy jo ypatumy privatizuojamas itin sunkiai. Dél
visaapimanc¢ios monopolijos gali atsitikti taip, kad iplaukos, kuriy tikétasi padidéjus
naSumui pritraukus privaty sektoriy, nebus gautos, nebent privatizavimo forma, tkio
Sakos struktiira ir reguliavimo mechanizmas sukurty konkurencinius stimulus.

Be to, negalima pamirsti, kad vandentvarkos sektorius, biidamas labai svarbus socialiniu,
plétros ir aplinkosaugos atzvilgiu, ir toliau turés buti valstybés reguliuojamas. Surasti toki
reguliavimo rezima, kuris ginty valstybés interesus ir tuo paciu leisty iSvengti
nenuspéjamy politiniy trukdymy, labai sunku. Privatizavimo sékmé i§ esmés priklauso
nuo to, kaip bus atlikta §i uzduotis.
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